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1 Introduccion

El Plan Estratégico Institucional 2019 - 2022 define los lineamientos y acciones que se adelantaran
durante el presente cuatrienio por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el
logro de los objetivos, indicadores y metas determinados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, asi como dinamizar aquellas variables claves para
el mejoramiento visible y significativo de la productividad, competitividad y rentabilidad de la
produccién agropecuaria y no agropecuaria del Sector Rural.

Los lineamientos estratégicos propuestos para el desarrollo agropecuario y rural, en lo concerniente
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se estructuran en el presente documento en torno a
los tres pilares de politica, asi:

I Desarrollo Rural
Il. Productividad + Rentabilidad = Competitividad
Il. Institucionalidad Moderna y Tecnificada.

El pilar de Desarrollo Rural esta conformado por el ordenamiento social y productivo de la tierra, la
inversidn en provisidn de bienes y servicios publicos y la generacién de capacidades productivas y
de ingresos por parte de la poblacidn rural, a partir de empleabilidad y emprendimientos rentables
y sostenibles. Por otra parte, el pilar de Productividad + Rentabilidad = Competitividad esta
conformado por la transformacidn y ordenamiento de la produccién agropecuaria, la gestiéon de
riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, la inversion, el financiamiento y la
gestién integral de riesgos, y la optimizacidon de la comercializacién para el pequefio y mediano
productor; por su parte, Institucionalidad Moderna y Tecnificada contiene acciones transversales a
los dos pilares anteriores, en cumplimiento a las politicas establecidas por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica para el mejoramiento de la Gestién y el Desempefio de la
institucionalidad del Ministerio.
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2 Marco institucional

1.1 Estructura Institucional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES
Y LAS COMUNICACIONES

QFICINA DE CONTROL INTERNO OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y PROSPECTIVA

OFICINA ASESORA JURIDICA SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS

DIRECCION D
OROENAMIENTO DIRECCION DIRECCION DE
DIRECCION DE LA SOCIALDE LA DE GESTION CAPACIDADES

DIRECCION DE DIRECCION D
DIRECCION DE DlﬁCD(Elg:SDE FINANCIAMIENTO NNOVACION,
CADENAS PECUARIAS Y RIESGOS DESARROLLO
AGRICOLAS Y PESQUERAS Y AGROPECUARIOS TECNOLOGICO Y
FORESTALES \icous PROTECCION
SANITARIA

MUJER RURAL PROPIEDAD RURAL ‘gﬁ B'ENESS PRODUCTIVAS Y
Y.US0 PRODUCTIVO R”HR“(E GENERACION DE
DELSUELO URALES INGRESOS

1.2 Objetivo Cabeza de Sector

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le compete dentro del marco de sus competencias
desarrollar los siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.

- Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacion, para el desarrollo socioeconémico del pais.

Los anteriores objetivos se desarrollan a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
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3. Mapa estratégico

El mapa estratégico se definié con base en la metodologia Balanced Scorecard o Cuadro de Mando
Integral con tres perspectivas. La primera perspectiva denominada valor publico, esta relacionada
con la razdn de ser del Ministerio, sobre la cual todos los esfuerzos institucionales se concentran
para transformar los insumos y gestion realizada para generar el mayor impacto posible en los
grupos de valor de la entidad. Esta perspectiva estda compuesta por un objetivo estratégico: (12)
mejorar ingresos de la poblacion rural y del ecosistema empresarial relacionado con el sector
agropecuario.

La segunda perspectiva contiene todos los procesos misionales del Ministerio y la apuestas de los
productos y servicios que se tienen hace referencia a la misionalidad del Ministerio, por ello se
organizaron los objetivos estratégicos de acuerdo con la cadena de valor del sector alineados al pilar
de desarrollo rural de la politica sectorial y al de productividad + rentabilidad = competitividad. Los
dos primeros objetivos estratégicos de esta perspectiva estan relacionados con la provisién de
factores productivos: (4) Fortalecer la gestion de informacidn para el ordenamiento social de la
propiedad en la totalidad del territorio rural y (5) gestion y articulacion de la oferta de bienes y
servicios sectoriales y no sectoriales para incrementar el desarrollo econémico y social de la
poblacién rural.

Adicionalmente, el ministerio debe proveer lineamientos para ordenar y transformar la produccion
agropecuaria, pesquera y acuicola, y para ello se planted el objetivo (6) fortalecer la articulacién en
los diferentes eslabones de las cadenas agropecuarias para mejorar la competitividad. La
produccién agropecuaria también debe contemplar practicas innovadoras que promuevan
desarrollo mas competitivo del sector: (7) Promover las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién
para el desarrollo agropecuario y la competitividad del sector y (8) generar capacidades para la
adaptacion y mitigacion del sector agropecuario ante fendmenos de variabilidad y cambio climatico

Una vez los pobladores rurales cuentan con los factores productivos y practicas innovadoras dentro
de su produccidn, es indispensable desarrollar capacidades en la estructuracidon de proyectos en
ellos, y proveerles financiamiento: (9) gestionar politicas que fortalezcan las capacidades de
pobladores rurales para la estructuracion de proyectos, toma de decisiones financieras, gestién de
riesgos y el emprendimiento rural

Posteriormente, la produccidn agropecuaria debe mitigar los riesgos de plagas, pestes y
enfermedades que pueden afectar la produccién: (10) fortalecer y optimizar la formulacién,
articulacién, y sostenibilidad de una Politica estatal sanitaria y de Inocuidad que impacte a los
Productores y Consumidores, para facilitar la admisibilidad de la produccién nacional en mercadores
externos. Para ello, es importante que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca los
canales de comercializacion agropecuaria, para atender no sélo la demanda interna sino los
mercados internacionales también: (11) fortalecer la politica de comercio exterior agropecuario y
agroindustrial orientada al aprovechamiento de acuerdos comerciales y mercados estratégicos

Finalmente, la perspectiva de Desarrollo y Aprendizaje tiene como fin fortalecer las capacidades
interna del Ministerio, de manera tal que se optimicen sus procesos y puedan fortalecer su rol como
formulador de politica publica para el sector agropecuario y rural. Esta perspectiva esta alineada
con el pilar estratégico de “institucionalidad moderna y tecnificada” definido en la politica sector
para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PND 2018-2022.
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Dentro de esta perspectiva se incluyen tres objetivos estratégicos: (1) Fortalecer la capacidad
estratégica, operativa, administrativa y financiera del Ministerio para optimizar su cadena de valor,
(2) Impulsar la transformacion digital del Ministerio en el marco del PES y (3) fortalecer la gestidon
de informacién y del conocimiento para el mejoramiento de las capacidades institucionales.

Finalmente es importante resaltar que los 12 objetivos estratégicos estan direccionados al
cumplimiento de la razén de ser del ministerio y de su proyeccién a largo plazo (misién y visidn
respectivamente
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Mapa Estratégico
MISION
Formular, coordinar y evaluar las politicas pablicas agropecuarias incluyentes que
promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector agricola, pecuario,
aesquero y forestal con criterios de eficiencia, transparencia, innovacion, descentralizacion,
concertacion y legalidad para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural con

enfoque diferencial.
Perspectiva de Valor Publico ‘

10. Mejorar ingresos de la poblacién rural y del ecosistema
empresarial relacionado con el sector agropecuario

VISION
Ser en el 2024 una entidad reconocida a nivel nacional en la formulacion, gestion y
coordinacion de las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo rural,
gue propendan por su armonizacion con la politica macroecondmica sustentada en
criterios de transparencia, innovacién y por una ejecucion descentralizada,
concertada, equitativa y participativa.

Perspectiva Misional-Procesos Internos

/ 9.Fortalecer la politica de comercio exterior agropecuario y 8.Fortalecer y optimizar la formulacion, articulacion, y sostenibilidad
agroindustrial orientada al aprovechamiento de acuerdos de una Politica estatal sanitaria y de Inocuidad que impacte a los
comerciales y mercados estratégicos Productores y Consumidores

9.Generar capacidades para |la adaptacion y 8.Gestionar politicas que fortalezcan las capacidades de
mitigacion del sector agropecuario ante pobladores rurales para la estructuracién de proyectos, toma
fenomenos de variabilidad y cambio de decisiones financieras, gestion de riesgos y el
climatico emprendimiento rural

7.Promover las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo agropecuario y la
competitividad del sector

4.Fortalecer la gestion de informacién para 5.Gestion y articulacion de la oferta de bienes y servicios 6.Fortalecer la articulacion en los diferentes
el ordenamiento social de la propiedad en sectoriales y no sectoriales para incrementar el desarrollo eslabones de las cadenas agropecuarias para mejorar
\ la totalidad del territorio rural economico y social de la poblacién rural. la competitividad

Perspectiva de Desarrollo y Aprendizaje

1.Fortalecer la capacidad estratégica, operativa,
administrativa y financiera del Ministerio para
optimizar su cadena de valor

2.Impulsar la transformacion digital del

3.Fortalecer la gestion de informacion y del conocimiento
Ministerio en el marco del PES

para el mejoramiento de las capacidades institucionales

Ejes Estratégicos Productividad + Rentabilidad = Competiti Institucionalidad moderna y tecnificada
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3.1 Mision

Formular, coordinar y evaluar las politicas publicas agropecuarias incluyentes que promuevan el
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del sector agricola, pecuario, pesquero y forestal con
criterios de eficiencia, transparencia, innovacion, descentralizacion, concertacién y legalidad para
mejorar las condiciones de vida de la poblacidon rural con enfoque diferencial.

3.2 Vision

Ser en el 2024 una Entidad reconocida a nivel nacional en la formulacién, gestidon y coordinacién de
las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo rural, que propendan por su
armonizacion con la politica macroecondémica sustentada en criterios de transparencia, innovacion
y por una ejecucion descentralizada, concertada, equitativa y participativa.
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4. Desarrollo Rural

Las estrategias del pilar de Desarrollo Rural se orientan hacia la priorizacion de inversiones
sectoriales e intersectoriales que favorezcan la generacién de condiciones para avanzar en
la competitividad y equidad en las areas rurales.

4.1 Objetivo estratégico: Mejorar el ingreso de la poblacion rural

Dentro del proceso de transformacion de la
produccién agropecuaria, resulta esencial
impulsar la gestidn del conocimiento en la
investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion (I+D+i) como motor del cambio
técnico. Por tal razén, el MADR con el apoyo
de AGROSAVIA, la AUNAP, los gremios de la
produccién agropecuaria y los consejos de
las cadenas agricolas y pecuarias, impulsara
el desarrollo de modelos productivos que
contribuyan al ordenamiento y mayor
productividad de la actividad agropecuaria,
pesquera y acuicola nacional.

Fotografia: Oficina de Comunicaciones MADR.

Las intervenciones asociadas a generaciéon de ingresos estardn complementadas por
mejores procesos de focalizacion poblacional, de concentracion geogrédfica y de
identificacion de capacidades organizacionales. La vocacion de formalizaciéon y la
orientacién de mercados deberan estar presentes en todo momento.

Para su estructuracién e implementacion se requiere:

Definir rutas para la generacién de ingresos que sean conducentes a mejores
condiciones (mayor formalidad) de remuneracién del trabajo rural.

Identificar nucleos posibles de emprendimiento rural que ademas de consideraciones
propias del sector agropecuario consideren actividades rurales como turismo,
conservacion ambiental y servicios para la ruralidad

Promover procesos e intervenciones de fomento y fortalecimiento a la asociatividad
como herramienta funcional a procesos de acceso a factores de produccién, inclusion
financiera, gestion y administracién de bienes publicos rurales y solucién a esquemas
de comercializacidn, incluyendo agricultura por contrato.

El MADR promoverd procesos asociados a generacion de ingresos para la ruralidad que
trasciendan la actividad agropecuaria y sean parte integral de los procesos de desarrollo
territorial.
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4.1.1 Estrategias

4.1.1.1 Fortalecer la planificaciéon de los programas y proyectos de desarrollo rural y gestionar su
correcta ejecucion

La estrategia tiene como propdsito mejorar la calidad de la inversién publica, mediante la
realizacion de estudios y una planificacién adecuada desde el punto de vista de
conveniencia o rentabilidad econdmica, técnica, politica y social, que permita brindar los
elementos necesarios para llegar a las mejores decisiones en la priorizacién de la inversion,
dando mayor probabilidad a la rentabilidad social de la inversién publica, y de una manera
sostenible.

Para la materializacién de lo anteriormente expuesto, se formularan a través de la Agencia
de Desarrollo Rural veintidés (22) Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
durante el cuatrienio, para lo cual se conformaran equipos de trabajo interdisciplinario que
adelantaran talleres con los actores involucrados (empresas, asociaciones, productores
agropecuarios), para el levantamiento de un diagndstico, y la planificacién y prospectiva
hasta construir el Plan, el cual puede ser adoptado por ordenanza de la Asamblea
Departamental correspondiente. Dentro del proceso de formulacién del plan se debera
cumplir con: Alistamiento, Diagndstico, Sintesis, Prospectiva Territorial, Planeacion
estratégica, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, y el Portafolio de Perfiles de Proyecto.

De otra parte, con el fin de impulsar el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulaciéon con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias,
productos y servicios de apoyo; y hacer competitiva y sostenible su produccion, la Agencia
de Desarrollo Rural adelantara la prestacidn del servicio de acompafiamiento técnico a los
Departamentos para la formulacién y aprobacion por ordenanza de treinta y tres (33) Planes
Departamentales de Extensién Agropecuaria, para lo cual se creara el Registro de Usuarios,
y se adelantaran talleres en los territorios para el levantamiento de la informacion,
mediante la articulacién de las demas entidades del Sector para la consolidacién del
diagnéstico.

4.1.1.2 Fomentar el acceso a factores productivos y capital de trabajo

Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

El desarrollo y/o fortalecimiento de capacidades productivas constituye la etapa que
preside o fortalece la generacién de ingresos por parte de los productores rurales, la cual
estd enfocada a procesos de capacitacién de la poblacidn rural en pro del desarrollo de sus
conocimientos y habilidades en producciéon y comercializacién de productos agropecuarios,
acuicolas, pesqueros y forestales.

La generacidn de capacidades productivas y de ingresos en la poblacidn rural, estd asociada
al fortalecimiento del capital humano de la poblacidn, tecnificacion de los sistemas
productivos y una comercializacion eficaz y rentable, donde el productor podra obtener un
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ingreso y utilidad que le permita estar por fuera de los parametros de la pobreza monetaria
y multidimensional.

De otra parte, la asociatividad también es un componente fundamental para fortalecer las
capacidades de los productores, pues es una estrategia que permite potenciar el logro de
una ventaja competitiva, mediante el trabajo conjunto para la realizacién de una serie de
actividades dentro de la cadena de valor del producto o servicio, obteniendo una mayor
productividad y competitividad.

Las dinamicas y especializacion de los mercados obligan a que los productores cuenten cada
dia con mejores técnicas en produccion y acceso a los mercados, lo cual les permita mejorar
sus niveles de eficiencia y eficacia a través de la innovacién en los procesos productivos y
comerciales.

Las capacitaciones deben estar enfocadas a temas como sistemas productivos,
implementacidon de buenas practicas, contabilidad, mercadeo, esquemas administrativos,
asociatividad, entre otros.

El alcance del proceso de capacitacion debe obtener un productor con conocimientos
suficientes para obtener lo siguiente: mejor uso del suelo; manejo adecuado del recurso
hidrico; implementacidn de sistemas productivos eficientes; manejo contable de los costos
de produccion e ingresos; participacién en una asociacion; cumplimiento de obligaciones
con la asociacidn; manejo del mercado; poder de negociacidn, entre otras fortalezas.

La estrategia busca generarle al pequefio productor las capacidades y condiciones propicias
para que puede asociarse con medianos y grandes productores, y asi mismo acceder a
mercados de forma directa o con la minima intermediacion, a través de una oferta con valor
agregado.

Grafico 4.1
PROYECTOS PRODUCTIVOS
ASOCIATIVIDAD EMPRESARIZACION COMERCIALIZACION

DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS

El eje de productividad y competitividad es transversal a los tres componentes

Fuente: MADR 2019

El Sector debera contar con una institucionalidad adecuada para garantizar que la poblacién
con menos condiciones de calidad de vida en el area rural, y con obstaculos para lograr su
desarrollo productivo en el marco de las nuevas condiciones de mercado, tengan un
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acompafiamiento permanente a la poblacién, que les permita el acceso efectivo a la oferta
institucional del Sector.

Se estableceran canales de articulacidn que permitan la igualdad de condiciones en el
acceso a la oferta institucional, bajo la premisa de que este acceso dependera también de
la capacidad o iniciativas de gestion de tanto las entidades territoriales, como de la misma
poblacién y gremios, que presentan sus demandas para aplicar a los diferentes
instrumentos de politica que se tendran disponibles para los productores agropecuarios y
poblacion rural en general.

4.1.1.3 Fomentar vy fortalecer las capacidades comerciales y asociativas de la poblacién rural

Asociatividad como factor de crecimiento productivo

La asociatividad rural es un mecanismo de cooperacidon que le permite a los pobladores
rurales la posibilidad voluntaria de organizarse con un objetivo y un beneficio en comun,
bajo los principios de solidaridad, colaboracién y comunidad con el fin de mejorar la
productividad, competitividad, sostenibilidad y el desarrollo social integral del territorio,
mejorando las condiciones de vida de sus pobladores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR y toda su institucionalidad promovera
procesos e intervenciones de fomento y fortalecimiento a la asociatividad como
herramienta funcional a procesos de acceso a factores de produccidn, inclusién financiera,
gestion y administracién de bienes publicos rurales y solucién a esquemas de
comercializacién, incluyendo la agricultura por contrato.

Por parte de la Agencia de Desarrollo Rural ADR, se brindara a los emprendedores rurales
(agropecuarios y no agropecuarios) servicios para la conformacion y fortalecimiento de
organizaciones solidarias, asociaciones o grupos cooperativos, con énfasis en procesos de
comercializacién asociativa, a fin de generar mayores volumenes, unificar calidades en la
produccién y ganar poder de negociacion en los mercados rurales.

Asi mismo, a través de los Servicios de Extensién Agropecuaria se promoverd la
asociatividad y la conformacidn de redes de productores, mujeres y jovenes rurales.

El Campo Emprende

“El Campo Emprende” es una estrategia del Gobierno Nacional que tiene como propésito
impulsar el crecimiento econdmico y la transformacion en diferentes zonas del Pais, donde
se unen dos ejes claves: el emprendimiento y la asociatividad.

La estrategia sera implementada en los municipios con poblacidn vulnerable y llegard a
todos los municipios incluidos en Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETSs), en
este cuatrienio.
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El MADR a través del proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, también
busca que la poblacién rural en condicién de pobreza extrema de los municipios priorizados
(territorios postconflicto donde se ha destruido la confianza y el capital social, con alta
presencia de poblacién victima y con altos niveles de vulnerabilidad, 134 municipios de 18
departamentos) mejore su calidad de vida a través de emprendimientos bajo esquemas
asociativos, en donde recientemente, el proyecto ha tenido dos convocatorias: una en
octubre de 2018 y otra en abril de 2019.

En el presente cuatrienio se tiene una meta de fortalecer 1.798 esquemas asociativos.

El fortalecimiento de las capacidades comerciales para pequefios y medianos productores
se encuentra asociado a diferentes componentes, como la implementacién de buenas
practicas agricolas y manufactureras, cumplimiento de requisitos sanitarios y de inocuidad,
mejoramiento de la productividad, eliminacién de barreras para acceder a mercados,
disponibilidad de bienes publicos, entre otros, lo que se convierte en los principales
objetivos a lograr en el presente cuatrienio por parte del MADR y sus entidades adscritas y
vinculadas, gestion que involucra a casi todas las politicas, programas y estrategias vigentes.

Agrologistica

La estrategia Agrologistica comprende todas las actividades en la cadena de suministro
necesarias para adecuar la oferta de productos agropecuarios con la demanda del mercado,
que tiene como propdsito potenciar la competitividad de la produccién del Sector
Agropecuario y Rural con la inclusidon de elementos determinantes en la fase final de la
cadena de suministro, buscando, de una parte, aumentar el impacto de las mejoras en
infraestructura logistica para la comercializacidn, y asi mismo que la pequena produccién
agropecuaria apropie conocimientos y practicas para mejorar el alistamiento y transporte
de sus productos, una vez ha desarrollado su sistema productivo. En otras palabras, la
estrategia Agrologistica comprende aquellos eslabones de la cadena de suministro que
comienzan tras la cosecha de los productos hasta su fase de comercializacion.

Asi, la estrategia tiene como propdsito orientar la toma de decisiones relacionada con
factores que afectan directamente la comercializacién de productos agropecuarios y en
consecuencia, permitan la reduccién de costos monetarios y de tiempos asociados al
proceso de entrada a mercado, preparacion, presentacion, alistamiento y transformacién
de la produccién agropecuaria, de tal manera que estara muy ligada a la implementacion
de las areas de transformacion productiva, lo cual no significa que sea excluyente para otras
regiones del Pais.

Proceso de estructuracién e implementacioén:

- Coordinar la consecucion de informacion que permita diagnosticar los principales
obstaculos asociados a la comercializacion de productos agropecuarios.
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- Proveer insumos respecto a la localizacién, tipologia y naturaleza de las inversiones
publicas (vias terciarias, infraestructura productiva) que faciliten la superacion de los
obstaculos diagnosticados.

- Determinar costos asociados a la comercializacion que permita la determinacion
completa de la rentabilidad de los procesos productivos agropecuarios.

- Contribuir a mejores alternativas de comercializacidon, determinacién de rutas vy
modalidades dptimas para la produccidén agropecuaria.

- Proveer informacion atil que facilite la gestidon de procesos de agricultura por contrato.

- Es esencial contar con informacién actualizada y disponible, para lo cual se gestionara
la vinculacidon al Observatorio Nacional de Logistica y del sector privado con la ADR, con
el fin de analizar la factibilidad de establecer plataformas logisticas locales y regionales
de comercializacién agropecuaria.

- Se promoverd la articulacion con CONPES 3547 de 2008. Politica Nacional Logistica,
articulando esfuerzos con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Transporte. Se construird igualmente una Agenda de Cooperacién con organismos
internacionales que apoyen el intercambio de experiencias y la asistencia técnica
asociada.

- En el sector pesquero, el MADR, a través de la AUNAP y de la ADR, en alianza con el
Ministerio de Transporte, fortalecera la infraestructura productiva asociada a puertos
pesqueros, redes de frio y conectividad a mercados de la pesca y la acuicultura.

Tabla 4.1
Productos y metas del objetivo estratégico

- -
(Bien o Servicio) Acumulacion 6 HH
Historico
0 0

Productores Numero | Acumulado 33.642 3.500 0 3.500
beneficiados con
estrategias de
inclusion
productiva
Fuente: Oficina de Planeacion y Prospectiva MADR

4.2 Objetivo estratégico: Fortalecer la gestion de informacion para el ordenamiento
social de la propiedad en la totalidad del territorio rural.

La gestidon catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacidn, actualizacién, conservacién
y difusion de la informacidn catastral, asi ' como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsito que sean adoptados.

Actualmente se cuenta con diversos programas ejecutados por el estado que tienen
influencia directa sobre el acceso a la tierra rural y la formalizacién de los derechos de su
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propiedad, los cuales son ejecutados por diversos actores. Con el propdsito de dar una
politica unificada desde la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, se deben proponer las normas, los instrumentos y los
procedimientos que permitan la titulacion, formalizacién, restituciéon y en general la
regularizacion de la propiedad de las tierras rurales.

4.2.1 Estrategias

4.2.1.1 Simplificar el procedimiento Unico definido en el Decreto Ley 902 de 2017

Se fortalecera el acceso y formalizacidn de la tierra a mujeres y victimas de abandono y
despojo, con solicitudes aun en trdmite. En particular, para las mujeres se revisara y ajustara
el Decreto Ley 902 de 2017.

Durante el cuatrienio se hard el ajuste del marco juridico (Procedimiento Unico), que estaria
ajustado una vez se tenga el borrador definitivo del proyecto de ley, o de los actos
administrativo, formulados de manera participativa con las entidades adscritas y vinculadas
del sector, dicho proceso se espera que se tenga concluido en la vigencia 2021.

109.155 hectareas seran regularizadas en el cuatrienio a través de procedimientos
administrativos especiales agrarios culminados con acto administrativo en el marco del
Decreto Ley 902 de 2017.

4.2.1.2 Fortalecer la implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica de tierras

Los mapas de zonificacién contienen tres componentes y en uno de ellos (el
socioecondmico) se encuentra el criterio de "dindmica del mercado de tierras". La
vinculacion de este indicador en el plan busca garantizar que los mapas de zonificacién
cuenten con este componente, lo cual contribuye a la regularizacidén del mercado de tierras
rurales agropecuarias de Colombia, ya que, al reducir la incertidumbre sobre las
posibilidades y restricciones para el uso eficiente del suelo, se concreta la oferta potencial
del mercado de tierras y se puede dirigir la demanda de manera racional, lo cual facilita la
orientacidén y éxito de las inversiones.

En el marco de las funciones de informacidon que seran asumidas por la UPRA, esta
garantizar la inclusién del monitoreo de los precios y arrendamientos, las transacciones y
los costos de oportunidad que el uso de la tierra representa en los diferentes sistemas
productivos.
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Tabla 4.2
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad de Tipo de LB 2018
(Bien o Servicio) | Medida | Acumulacién 6 2021 Total
Histdrico

Marco juridico

ajustad(? . Porcentaje | Acumulado ND 0 1 0 0 1
(Procedimiento

Unico)

Pilotos para el

seguimiento vy

evaluacion de la

politica de | NUmero Acumulado ND 0 2 3 1 6
tierras

disefiados e

implementados

Documentos de

investigacion

producidos por | Nimero Capacidad ND 0 4 4 4 12
el Observatorio

elaborados

Lineamientos,

Criterios e

instrumentos de

Ordenamiento Numero Acumulado ND 1 2 3 4 4
Social de la

Propiedad

elaborados

Fuente: Oficina de Planeacion y Prospectiva MADR

4.3 Objetivo estratégico: Gestionary articular la oferta de bienes y servicios sectoriales
y no sectoriales para incrementar el desarrollo econémico y social de la poblacion
rural

El objetivo del Gobierno Nacional es Impulsar la transformacién productiva del sector
agropecuario, generando las condiciones e incentivos que promuevan una produccién con
menor riesgo e incertidumbre para las inversiones, generando con ello una mayor
competitividad de las cadenas productivas del sector, a través de la planificacion de la
produccién, la reduccidn de costos, la busqueda de una menor volatilidad de los precios, el
fomento a la innovacidén y el desarrollo tecnolégico, para el mejoramiento de la calidad en
funcion de las demandas del mercado.

4.3.1 Estrategias

4.3.1.1 Areas de Transformacién Productiva
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Con el fomento a proyectos de
transformacion productiva
agroindustrial, se propone incentivar la
focalizacidn de las inversiones publicas y
privadas en proyectos de transformacién
agroindustrial que articulen la industria
con los pequefios y medianos
productores, aportando a la
consolidacion de las cadenas y clusteres
productivos territoriales, en el marco de
los Planes de Ordenamiento de Ila
Produccién y la definicidn de las Areas de
Transformacion Productiva (ATP).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con otros Ministerios y la
UPRA fomentara el desarrollo de areas de transformacion productiva agroindustrial,
mediante la articulacién de la oferta institucional entorno a conglomerados territoriales
agropecuarios, observando para su determinacion los territorios con mayor aptitud y
desempeiio productivo.

Las lineas estratégicas para fomentar proyectos de transformacién productiva
agroindustrial permitiran identificar d4reas geograficas con potenciales y ventajas
competitivas para avanzar en la consolidacion de conglomerados (cluster) agroindustriales.
Identificadas las dreas o regiones geograficas, el MADR, en coordinacién con las Entidades
Territoriales, la industria y los productores, formulara planes de accién para el desarrollo
de cadenas de valor agroindustriales y pesqueras e implementara incentivos para la
articulacion en esquemas de negocios inclusivos de los pequefios y medianos productores
con la industria, a través de la priorizacion de estos territorios para la concurrencia de la
inversién publica, privada y la provision de bienes publicos en forma articulada a fin de
impulsar la consolidacion de Areas de Transformacién Productiva.

Como incentivos para la consolidacién de las Areas de Transformacién Productiva, el Sector
dispondra de Fondos de Inversion y lineas de financiamiento de FINAGRO para el desarrollo
agroindustrial; y de la cofinanciacion, a través de la ADR, de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) que contribuyan con el desarrollo de las cadenas
de valor agroindustriales priorizadas para el desarrollo y consolidacion de cluster
productivos a nivel territorial.
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https://agroverdad.com.ar/2016/11/primero-decadas-fue-presentado-nuevo-parque-industrial-la-entrada-cordoba

Dentro del proceso de transformacién de la
produccién agropecuaria, resulta esencial
impulsar la gestion del conocimiento en la
investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion (l+D+i) como motor del cambio
técnico. Por tal razén, el MADR con el
apoyo de AGROSAVIA, la AUNAP, los
gremios de la produccién agropecuaria y
los consejos de las cadenas agricolas vy
pecuarias, impulsard el desarrollo de
modelos productivos que contribuyan al
ordenamiento y mayor productividad de la
actividad agropecuaria, pesquera vy
acuicola nacional.

S
Fotografia: Oficina de Comunicaciones MADR.

Para el desarrollo de esta estrategia se requiere:

- Concentrar los esfuerzos técnicos y econdmicos, publicos y privados, en la consolidacion de
clusteres productivos, observando la aptitud, especializacién productiva y productividad
territorial en cadenas productivas priorizadas.

- Fomentar la innovacidn y el desarrollo tecnolégico orientada hacia la productividad y valor
agregado de la produccion agropecuaria. - Planificar y propiciar, en el marco de las
cadenas productivas, nuevas inversiones en el desarrollo agroindustrial nacional.

- Generar las condiciones para la articulacién de los pequefios y medianos productores con
la agroindustria, para la venta asegurada de las cosechas y provisién estable de materia
prima a la industria.

- Mejorar la dotacidn en infraestructura y logistica, en alianza con las Entidades Territoriales
e inversionistas privadas, para aprovechar al maximo el potencial productivo territorial.

La estrategia ha sido concebida para para ser desarrollada en coordinaciéon con los gremios e
industriales que participan en los acuerdos de cadena y en estrecha relaciéon con los entes
territoriales. Las entidades publicas y privadas convocadas a participar en el disefio e
implementacion de esquemas de agricultura por contrato seran la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), La corporacién Colombiana de Investigacién
Agropecuaria (AGROSAVIA), la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro),
el Banco Agrario de Colombia, banca comercial, gremios, industria, Gobernaciones
Departamentales y Alcaldias.

Durante el cuatrienio se tiene una meta de planificar la implementacién de cuatro (4) areas de
transformacion de la produccidn, en las zonas que se prioricen en el marco de los consejos de las
cadenas y/o de acuerdo a los productos que sean estratégicos para la atencién del mercado nacional
e internacional, lo cual estd asociado a la planificacion y gestion de sistemas productivos
agropecuarios, el fortalecimiento de los mercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr
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la competitividad de la produccidén agropecuaria a través de instrumentos técnicos y politicos que
contribuyan al ordenamiento productivo del sector, fomentar mecanismos de intervencién integral
gue mejoren la eficiencia de los sistemas productivos, los mercados agropecuarios y los escenarios
de reconversion productiva.

4.3.1.2 Rezago Vivienda Rural

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera Fortalecer el Programa de Subsidio de VIS rural, mediante soluciones de vivienda
adecuadas al entorno rural, regional, cultural y adecuadas para personas con algun tipo de
discapacidad, que cuenten con soluciones alternativas de agua potable y saneamiento basico (Pacto
por la calidad y eficiencia de los servicios publicos; Pacto por el Emprendimiento) y hard entrega del
programa el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En ese orden de ideas el MADR debe cumplir con el rezago de entrega de viviendas tanto mejoradas
como construidas hasta 2019, para ello el ministerio adelanta las siguientes acciones.

El criterio PDET y ZOMAC fue incluido dentro del ejercicio de distribucién municipal de los
recursos correspondientes a la Bolsa Victimas, junto con los otros criterios de priorizacién
aprobados en el marco de la Comision IVISR.

Para el desarrollo de dicho ejercicio de priorizacidn, se asigné un peso porcentual a cada uno de
los ocho criterios que se encuentran incorporados dentro de la férmula de ponderaciéon, dando
un 5% al componente PDET y un 5% al componente ZOMAC.

Implementacion del médulo de georreferenciacidn para el proceso de postulacion de hogares y
seguimiento al SFVISR vigencia 2019.

Implementacion de encuesta socioecondmica a hogares postulados al SFVISR, para coordinar y
disenar la formulacidn de planes, programas y proyectos de desarrollo rural, encaminados a la
provision de Bienes Publicos Rurales.

Expedicién Decreto 1052 del 12 de junio de 2019, el cual modifica el articulo 2.2.1.2.2 del Decreto
1071 de 2015, que busca materializar la implementacién de los subsidios de mejoramientos de
vivienda rural.

Tabla 6.7
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad

(Bien o Gl Ac:-::zl:::eién - 2'018
Servicio) Medida o 2021 Total
Historico

Documentos
diagnosticos 'y
de
seguimiento
de bienes y/o
servicios
sectoriales
formulados
Guias
metodoldgicas

Numero | Acumulada ND 0 1 1 1 3

Numero Acumulada ND 0 1 1 1 3
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Producto Unidad

e 2f2 Acumulacion
Servicio) Medida <
Historico

Tipo de LB 2018

para la
inversion
sectorial en
bienes
publicos
rurales
formuladas
Viviendas de
interés social
rural
construidas
Viviendas de
Interés Social
Rural

mejoradas
Fuente: Oficina de Planeacién y Prospectiva MADR

Numero | Acumulada 39.820 9.350 7.250 7.250 7.250 23.850

Ndmero | Acumulada 11.381 7.948 1.660 1.431 2.461 13.500
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5. Productividad + Rentabilidad = Competitividad

| Gobierno Nacional a través del Ministerio de
gricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
dscritas y vinculadas busca promover la
ansformacion productiva agropecuaria por medio
el ordenamiento de la produccion, el desarrollo de
Usteres y cadenas de valor agroindustriales, que
itegren la produccién industrial con la de
equeifos y medianos productores, a través de
squemas de agricultura por contrato, para un
iejor aprovechamiento de los mercados
acionales e internacionales.

Fotograffa: Oficina de Comunicaciones MADR.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, siguiendo los linimentos en cumplimiento de las
orientaciones establecidas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, orienta el Plan Estratégico Sectorial hacia una serie de planes,
programas, estrategias y/o politicas que buscan dar respuesta a las necesidades de las regiones,
mediante el aprovechamiento del potencial de crecimiento de la produccidn sectorial basada en Ia
vocacion del suelo, y asi mismo crear las condiciones sociales y econdmicas para aprovechar el
potencial agricola del Pais, acompanado de un incremento en los niveles de productividad y
competitividad de la produccién agropecuaria, pesqueray forestal, y a la vez, mejorando la inclusion
productiva y social de nuestros campesinos, en especial de los pequefios productores, con el fin de
reducir las brechas entre el campo y la ciudad.

Para el logro de lo anteriormente mencionado, se han propuesto los siguientes objetivos
estratégicos, donde también se exponen las estrategias, productos y metas para el logro de estos.

5.10bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacién en los diferentes eslabones de las
cadenas agropecuarias para mejorar la competitividad.

Para promover una mayor productividad, competitividad y diversificacion del agro colombiano, el
MADR, con el apoyo de la UPRA, AGROSAVIA, ICA, ADR y Secretarias de Agricultura
departamentales, impulsara el desarrollo de procesos de planificacion de la produccién
agropecuaria, articulando en el ejercicio la determinacidn de las zonificaciones de aptitud del uso
del suelo con la oferta tecnoldgica, el andlisis situacional de las cadenas productivas y los factores
de competitividad territorial para el aprovechamiento de los mercados, a fin de ordenar la
produccién agropecuaria, incentivando y premiando la mayor productividad y las mejores practicas.

Para alcanzar los propdsitos mencionados, la politica sectorial define cinco estrategias:

1. Ordenamiento de la produccidn agricola, pecuaria, forestal, pesqueray acuicola para una mayor
competitividad sectorial.

2. Fomento a proyectos de transformacidn productiva agroindustrial.
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3. Incentivos a estrategias de comercializacidn agropecuaria basadas en esquemas de agricultura
por contrato “Coseche y venda a la fija”.

4. Investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacidn agropecuaria.
5. Defensa Comercial para el aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio.

Los pilares de este objetivo se fundamentan en cuatro (4) objetivos especificos:

5.1.1 Estrategias

5.1.1.1 Fortalecer el ordenamiento de la produccién a través de las organizaciones de cadena.
Ordenamiento de la Produccién

Mediante la Estrategia del Ordenamiento de la Produccidén agricola, pecuaria, forestal, pesquera 'y
acuicola para una mayor competitividad sectorial, se busca impulsar la transformacién productiva
del sector agropecuario colombiano generando las condiciones e incentivos que promuevan una
produccién con menor riesgo e incertidumbre en las inversiones, generando con ello una mayor
competitividad en las cadenas productivas del sector, a través de la planificacién de la produccion,
la reduccién de costos, la buisqueda de una menor volatilidad de los precios y el fomento a la
innovacién y el desarrollo tecnolégico, para el mejoramiento de la calidad de la produccion en
funcién de las demandas del mercado.

Durante el cuatrienio se formularan cuatro (4) planes de ordenamiento de la produccién, en las
zonas que se priorizan en el marco de los consejos de las cadenas y/o de acuerdo a los productos
gue sean estratégicos para la atencion del mercado nacional e internacional, lo cual estd asociado a
la planificacion y gestion de sistemas productivos agropecuarios, el fortalecimiento de los mercados
agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la competitividad de la produccién agropecuaria a
través de instrumentos técnicos y politicos que contribuyan al ordenamiento productivo del sector,
fomentar mecanismos de intervencion integral que mejoren la eficiencia de los sistemas
productivos, los mercados agropecuarios y los escenarios de reconversién productiva. Las cadenas
productivas que hardn parte de los Planes de Ordenamiento de la Produccién son: Aguacate,
Algodédn, Arroz, Cacao, Cebolla bulbo, Forestales comerciales, Maiz, Panela, Papa, Leche, Carne
Bovina, Acuicultura.

Las lineas de accidon de la estrategia de Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria, Pesquera y
Acuicola permitirdn focalizar inversion publica en la produccidn que se encuentre en areas con alta
aptitud productiva y dentro de la frontera agricola; mejorando el desempefio productivo y la
rentabilidad de las actividades agropecuarias; brindando mecanismos de prevencién frente a los
riesgos que encara el sector agropecuario; facilitando los vinculos con el mercado y, finalmente,
protegiendo los ingresos de los productores nacionales. Para esto se ha disefiado una ruta operativa
compuesta por los siguientes componentes:

a) Diagndstico participativo de la Cadena.
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A través de este componente se busca identificar, de manera participativa, las condiciones actuales
de competitividad de la cadena y sus principales oportunidades.

Este proceso se realiza a través de un analisis integral de las dimensiones de la cadena como areas
sembradas, rendimientos, costos de produccidn, precios de referencia, consumo interno, comercio
internacional; riesgos fitosanitarios y sanitarios, aspectos climdticos, la organizaciéon de la
produccién, la formacidn de los precios, riesgos de mercado y el panorama financiero.

b) Planificacidn indicativa de la produccidn con visidn prospectiva

A través de este componente se busca determinar indicativamente la produccién y el area
requeridas en funcidn de la demanda del mercado. Para esto se tienen en cuenta, entre otros
factores: el consumo nacional, los inventarios de producto existentes, asi como el necesario a final
de afio para que el suministro funcione sin traumatismos; la oferta tecnolédgica disponible, el
volumen estimado de importaciones y exportaciones, y los rendimientos estimados.

c) Identificacién de las zonas con mejor desempefio productivo.

A través de este componente se busca identificar las zonas geograficas con mayor competitividad
para fomentar el desarrollo de dreas de transformacién productiva a través de la focalizacion de Ia
inversién publica. Para esto, se utiliza el indice de Desempefio Productivo Municipal (IDPM)
estimado por la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria (UPRA).

Este indice se estima considerando las siguientes variables:

e Aptitud municipal alta / Frontera agricola municipal (2017): Se calcula como un porcentaje
del area con alta aptitud para la produccién de la cadena respecto al drea de la frontera
agricola del municipio.

e Producciéon municipal / Produccién Nacional (Promedio EVAS 2012-2017): Corresponde a la
participacién porcentual de la produccién de cada municipio frente a la produccién total
nacional.

e Rendimiento municipal (Promedio EVAS 2012-2017): Se calcula a partir de la productividad
fisica promedio de los municipios durante los ultimos cinco afios, que luego se clasifica en
tres categorias: 1) Alta: superior al promedio; 2) Media: entre el promedio y 60% del
promedio; 3) Baja: inferior al 60% del promedio.

d) Articulacién de la oferta institucional para el disefio e implementacidn de incentivos que
promuevan el Ordenamiento de la Produccién.

A través de la gestion de los apoyos e incentivos del sector se busca focalizar y articular la oferta
institucional para el disefio e implementacion de incentivos técnicos y tecnoldgicos, financieros y de

mercado que promuevan el Ordenamiento de la Produccién de la siguiente manera:

e Fortalecimiento del acompafiamiento técnico.
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A través de una alianza entre el MADR, la Agencia de Desarrollo Rural y los productores se busca
impulsar los procesos de asistencia técnica y transferencia de conocimiento, asi como la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidon (I+D+i) como motores del cambio técnico y
el mejoramiento de la productividad. Entre otras acciones se espera promover el acceso a material
genético certificado, el acompafamiento técnico en el ciclo productivo y el conocimiento para la
correcta gestién de los activos productivos.

e Facilitar el acceso a financiamiento y gestién de riesgos.

EL MADR a través del disefio de instrumentos financieros, con el apoyo de Finagro y los
intermediarios financieros en su aplicacidn, se busca facilitar el acceso a recursos en condiciones
favorables para los productores con el fin de asegurarles liquidez durante el ciclo productivo, por
ejemplo, para la adquisicién de insumos y materiales, el acceso a activos productivos y la cobertura
ante riesgos potenciales.

e Mejorar la infraestructura y comercializacién.

El propdsito es fortalecer la formalizacién de las relaciones entre productores y compradores, para
reducir los riesgos comerciales de los primeros y de suministro para los segundos, a través de la
implementacidon de estrategias de promocion al consumo, compras publicas, agricultura por
contrato, fomento al desarrollo de areas de transformacién productiva agroindustrial y la
apropiacioén de tecnologias para la comercializacidn, permitiendo asi la continuidad en la actividad
agricola en sectores de gran importancia en la generacidon de empleo y en la seguridad alimentaria
del pais.

En desarrollo de la Estrategia de Transformacion y Ordenamiento de la Produccidn Agropecuaria, se
estableceran mecanismos claros de coordinacion entre las entidades que conforman el sector
agropecuario, los productores y la agroindustria. Un aspecto clave sera participacion de los
productores, representados en los consejos de cadena, en donde podrdn retroalimentar los
resultados de las actividades realizadas y los recursos invertidos.

El seguimiento al desarrollo de las acciones estara a cargo del Viceministerio de Asuntos
Agropecuarios a través de las Direcciones de Cadenas Agricolas y Forestales y de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas.

El seguimiento a la implementacidn de la estrategia estard sustentado en indicadores, los cuales
medirdn el desarrollo y alcance de los objetivos a corto y mediano plazo. Las distintas etapas de
operacion de la estrategia seran medidas por variables fisicas, financieras y de efectos, de la
siguiente manera:

Variables fisicas: El monitoreo de las variables fisicas esta dirigido a verificar el cumplimiento de las
acciones de la estrategia. Estas deberan contener el avance en la construccién de Planes de Accidn
por cadenay las actividades de coordinacién y seguimiento (cuantificando el grado de avance de los
distintos procesos coordinacion y gestiéon para el desarrollo de la estrategia). Algunos indicadores
sugeridos son:

e Conformacion y desarrollo de mesas técnicas.
e Documento diagnédstico prospectivo de la cadena.
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e Documento de planificacidn indicativa de la produccion.
e Identificacidon de apoyos técnicos y financieros.

Variables financieras: EIl monitoreo de las variables financieras estd orientado a verificar el
cumplimiento en la utilizacidon de los recursos (recursos reales vs. recursos estimados). Asi como
indicadores de eficiencia. Algunos indicadores sugeridos son:

e Inversidn en incentivos técnicos: investigacion, acompafiamiento técnico, escuelas de
campo, Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR), Apoyos Directos
para regular precio.

e Inversidon en incentivos financieros: Linea Especial de Crédito, Incentivos a la Capitalizacién
Rural, Inventivos para la gestidn de riesgos.

Variables de efecto: El monitoreo de las variables de efecto esta relacionado a medir las evidencias
de cambio en el desempefio de la produccidn de las cadenas agropecuarias focalizadas.

e Rendimientos por unidad productiva.
e Certificacion en Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Practicas Ganaderas (BPG) o

Buenas Practicas de Manufactura (BPM) segun se requiera.
e Procesos de admisibilidad a mercados internacionales.

Principales resultados esperados

e Incremento en la productividad, rentabilidad y competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias priorizadas.

e Focalizar la inversidon publica y privada como instrumento de Ordenamiento de la
Produccidn agropecuaria nacional.

e Estacionalidad de la produccidn y de precios regulados.

e Uso eficiente del suelo, agua y fertilizantes.

e Condiciones favorables para la comercializacion.

Componente

Objetivo

Grafico 5.1
Cronograma

Acciones

Estratégicas Inetezsler

Cronograma

Responsable

Conformacion
mesas técnicas

Establecer la metodologia para
el desarrollo de las mesas
técnicas para discutir y realizar
un andlisis prospectivo de la
cadena. Podréan conformarse
entre otras mesas: estadistica,
sanitaria, costos de produccion,
comercio, entre otras.

1. Socializar la
estrategia en el

Consejo de

Cadena No. Mesas
2. Definicion de Técnicas
metodologia y | Realizadas
objetivo por

mesa  tematica

priorizada

1 23 4

MADR
Consejos
Cadena
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Componente Objetivo ASRITIS Indicador Cronograma Responsable
Estrateglcas
2 3 4
Elaborar un diagndstico | 1. Documento
participativo y prospectivo de la | diagnostico de la MADR
Diagnostico competitividad de la cadena, | cadena. No. Talleres M- UPRA
participativo abordando entre otros, temas de | 2. Talleres de | prospectiva A Consejos de
estadistica, sanitarios, costos de | prospectiva de la Cadena
produccion y comercio cadena
1. Concertacion
de la produccion
g Elaboracion de un plan indicativo en eLAmarco del Documento MADR
Planificaciéon i = consejo de
s de la produccion en funcion de de A- UPRA
indicativa de la la d da i d cadena lanificacic 05 d
roduccién a demanda interna y externa de 5 Definicién de Planificacion M Consejos de
P producto p‘rioridades prospectiva Cadena
productivas,
sanitarias, etc.
1.
Identificacion Establecimiento
de dreas con Identificacion de zonas con | de comité | Mapa area de MADR
meior mejor desempefio productivo | estadistico. mejor M UPRA
desJem ofo para focalizacion de la inversion | 2. Definicion de | desempefio Consejos de
roduc’zivo publica areas con mejor | productivo Cadena
P desempefio
productivo
1. Definicién de
Disefio e | Articulacion  de la  oferta p;féf;?veass Plan de MADR
implementacion | institucional para el disefio e sanitarias ’ ete. | Ordenamiento FINAGRO
de incentivos | implementacion de incentivos 5 Definici’én de La‘ de la J ADR
financieros y | que promuevan el ordenamiento oferta financiera roduceion ICA
técnicos de la produccion ert | P AGROSAVIA
técnica y
comercial
1. Elaboracion de
Elaboracion la_propuesta de
documento PLadn . (cjie
Plan Ordenamiento €1 Informes de
. Planes Operativos Formulados la Produccion L J MADR
Ordenamiento alizacic seguimiento
de la 2. Socializacion
Produccién del ~ Plan de
Ordenamiento de
la Produccion
Seguimiento a la 1 Socializacion
I implementacion de acuerdos vy | | MADR
Seguimiento a ; ; del Plan de -
: el desarrollo de los incentivos - D | Consejo de
la Estrategia L ) - Ordenamiento de
técnicos y financieros para el la Produccién Cadena
desarrollo de la estrategia

511.2

Coseche y venda a la fija”

La estrategia “Coseche y venda a la fija”

Fuente: MADR -2019

— Agricultura por Contrato

Optimizar los canales de comercializacion de productos agropecuarios.

— Agricultura por Contrato, busca la vinculaciéon sostenible

de los pequefios productores rurales a mercados en crecimiento, en el contexto de una economia
abierta, que se constituye en un reto que Colombia ha intentado alcanzar durante las ultimas dos
décadas, a través de la ejecucién de diversos proyectos publicos y privados que fomentan esquemas
de negocios inclusivos entre las empresas privadas y los pequefios productores.
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Partiendo de las lecciones aprendidas y buenas practicas de estas experiencias puntuales, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha disefiado la estrategia “Coseche y Venda a la Fija”
fundamentada en el esquema de articulacién de los productores agropecuarios a los mercados
conocido como Agricultura por Contrato.

“Coseche y Venda a la Fija” supera la visidon de un proyecto puntual y se convierte en una estrategia
de comercializacién agropecuaria nacional, en la cual participan todos los programas y entidades
sectoriales que fomentan emprendimientos productivos agropecuarios y rurales. El principal
propdsito de la estrategia es contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que caracterizan los
procesos de comercializaciéon agropecuaria, a través de la venta anticipada de la produccién de
pequefios y medianos productores rurales, a la industria y grandes superficies comerciales,
buscando generar una mayor equidad en la distribucién de las utilidades producidas a lo largo de la
cadena de comercializacidn agropecuaria.

Durante el cuatrienio se tiene una meta de trecientos mil (300.000) productores con acuerdos
comerciales suscritos - Agricultura por Contrato, correspondiente pequefios productores
agropecuarios, acuicolas y pesqueros, que logran suscribir de manera individual o asociativa, un
acuerdo/contrato de compra/venta de su produccién, de manera total o parcial, pactando
condiciones como precios, volumenes, entregas periddicas, calidades, entre otras, aplicable a
sistemas productivos permanentes o transitorios.

51.1.3 Principios de la estrategia

Términos contractuales acordados previamente. Las partes compradores y vendedores - deben
acordar antes de la formalizacion de la relacidn contractual, los términos y condiciones que regirdn
la produccion y comercializacién de los productos agropecuarios. Entre otros: el precio que se
pagara a los productores, la cantidad y calidad del producto demandado por los compradores, la
fecha y lugar de entrega a los compradores y las medidas para solucionar controversias en caso de
incumplimiento del contrato por alguna de las partes.

Acuerdos contractuales legalmente vinculantes. Los acuerdos de agricultura por contrato deben ser
formalizados como legalmente vinculantes, tanto para productores como para compradores. Razén
por la cual las dos partes deben estudiar a profundidad las condiciones y términos del acuerdo
comercial previamente a su firma.

Construccion de confianza entre las partes - un prerrequisito. El proceso de negociaciéon vy
formalizacién del contrato debe permitir a las dos partes construir una relacién de confianza. Una
buena practica en la agricultura por contrato consiste en llevar a cabo todo el proceso de
negociacién del contrato de forma transparente, justa y de buena fe, entregando por escrito la
oferta del comprador a los agricultores, dandoles tiempo para analizarla y resolver todas las dudas
de forma clara.

El sector publico como facilitador del encuentro oferta - demanda. La labor del Sector Publico sera
la de facilitar el acercamiento entre compradores y productores, asi como contribuir a la
comprension de la oferta de los compradores y las clausulas de los contratos por parte de los
productores, actuando de forma neutral en la negociacidn, considerando que se trata de un acuerdo
entre particulares.
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Cumplimiento de los términos contractuales, via para el desarrollo de relaciones comerciales
duraderas. La agricultura por contrato representa para la industria la oportunidad de contar con
proveedores rurales estables, y materias primas que rednan las caracteristicas técnicas demandadas
en sus procesos de transformaciéon y comercializacidon. Para los productores la agricultura por
contrato les genera la oportunidad de contar con procesos de comercializacion mds seguros,
estables y rentables, que los realizados a través de los canales tradicionales de comercializacion. No
obstante, los beneficios para ambas partes, derivados de una relacién comercial duradera, depende
del cumplimiento de los términos y condiciones contractuales pactadas.

El incumplimiento de los contratos de venta anticipada genera pérdidas, para compradores y
productores, ademads de mayor incertidumbre y riesgos en los canales de comercializacién de los
productos agropecuarios.

Gestion de alianzas con el sector agroindustrial y grandes superficies. Mediante la divulgacidn de los
objetivos y ventajas de la Estrategia “Coseche y venda a la fija” para el desarrollo de proveeduria
agropecuaria, las Entidades del Sector Agropecuario gestionaran permanentemente alianzas con
industrias, grandes superficies y restaurantes de cadena, asi como con mercados institucionales,
para la identificacion de sus demandas de proveeduria agropecuaria y jornadas de negociacion con
organizaciones de productores oferente.

Servicios de Acompafiamiento Técnico Integral. Partiendo de la identificacion de la demanda del
mercado de productos agropecuarios y rurales, los diferentes programas del sector agropecuario,
de acuerdo a sus competencias, brindaran servicios de fortalecimiento integral a los emprendedores
rurales, a fin de vincularlos de forma estable a la cadena de proveedores de la industria y grandes
superficies, reduciendo la intermediacion.

Servicios de fortalecimiento orientados a: i) la conformacién y fortalecimiento de formas asociativas
empresariales; ii) asistencia técnica productiva, con énfasis en Buenas Practicas Agricolas (BPA),
ganaderas (BPG) y de manufactura (BPM), a fin de responder a las caracteristicas y calidades
demandadas por el mercado; iii) formacién empresarial, para el desarrollo de habilidades y técnicas
de gestion y negociacion empresarial y fomentar el espiritu emprendedor entre los productores
agropecuarios; iv) legalizacién de asociaciones, incluyendo el andlisis de las ventajas y desventajas
de firmar un contrato de venta anticipada de la producciéon; y v) estrategias de mercadeo y
comercializacidn para participar en negociaciones comerciales con la industria y mercados finales.

Generacion de Espacios de Encuentro Oferta — Demanda. A partir de la caracterizacion de la
demanda de los sectores de industria y comercio, el MADR con el apoyo de sus Entidades
Sectoriales, y en coordinacién con las Secretarias de Agricultura departamentales, organizard
espacios de encuentro y conocimiento entre las asociaciones de productores agropecuarios
oferentes y las industrias demandantes, con el objetivo de avanzar en la construccién de confianza
entre las partes y generar preacuerdos comerciales. Con este fin, se realizardn ruedas de negocios,
mesas de negociacién directa y misiones comerciales con la participacion de compradores y
vendedores (Figura 1).

Desarrollo de proveeduria rural. Concertados los términos y condiciones de compra y venta, entre
productores e industria, las entidades sectoriales e instancias publicas territoriales fomentaran la
formalizacién de relaciones contractuales entre compradores y vendedores agropecuarios,
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ofreciendo para ello incentivos financieros y técnicos, a los pequefios y medianos productores que
suscriban contratos de proveeduria formales.

Grafico 5.2
Proceso de encuentro oferta y demanda para avanzar en agricultura por contrato
OFERTA Rueda de negocios DEMANDA
/4 — -
[/ -~ - e |
W ’ ;
Rt 4.1,
Asociaciones de Industria
productores

Desamollo de proveeduria rural

Servicios de acompanamiento integral

Asnockatividad Azga0ra Formachin aptl
mizacion an Establlizaclan an
Empresarial tecnica eampreaarial Servicios Fnancienss [rp— provesduria da
provesdores materias primas
Legalizackin da Marcaden y g E
EFA - BPG

Elaboracién: MADR, 2019

Incentivos financieros a la Agricultura por Contrato. El contrato de compra-venta/suministro o la
orden de compra de productos agropecuarios, que vincula formalmente a los productores como
proveedores de la industria o del sector comercial, constituye el principal instrumento de acceso a
los incentivos financieros disefiados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y aprobados
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, para fomentar la agricultura por contrato a nivel
nacional. Incentivos a los cuales se accede a través de los intermediarios financieros que colocan
créditos agropecuarios y redescuentan recursos financieros de FINAGRO.

a) Linea Especial de Crédito (LEC) Agricultura por Contrato. Crédito en condiciones especiales para
el financiamiento de capital de trabajo a aquellos productores individuales, o asociaciones de
productores, que acrediten la suscripcion de un contrato formal de comercializacién, compra venta
o una orden de compra de productos agropecuarios y rurales con un(os) comprador(es) legalmente
constituido(s). Linea de crédito con la tasa de interés mas baja del mercado, subsidiada con recursos
del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con un plazo maximo para el pago

del crédito de un (1) afio.
Grafico 5.3
Tasa de interés final por tipo de productor en
agricultura por contrato “La tasa mas baja del mercado”

Activos de Monto max. Tasa de interés

Tipo de Productor

clasificacion™ crédito™ abnl 2019
= " Hasta 284 SMMLV = | $164'629.461 DIF = - 1 ea. =
e $235'184.944 3,5% e.a.

Hasta 5000 SMMLV | Segun proyecto | DTF ™ +1e.a. =
. = . . o
Mediano Hagél $235'184.945 | productivo 55% e.a.

$4.140°580.000
Fuente: Portafolio FINAGRO 2019. *Condiciones financieras vigentes para 2019.
**Calculo con base en el promedio de los ultimos 6 meses del DTF = 4,55%
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Incentivo a la adquisicién de seguro agropecuario. Subsidio al valor de la pdliza del seguro
agropecuario. Para el pequeno productor el subsidio inicia en el 70% y alcanza el 90% del valor de
la pdliza anual, previo cumplimiento de las condiciones especificas definidas por la Comisidn
Nacional de Crédito Agropecuario (como presentar un contrato de compra venta de su produccion;
desarrollar su actividad productiva en uno de los clusters definidos por la UPRA o asegurar un cultivo
por primera vez).

Para el mediano productor el subsidio inicia en el 50% y alcanza el 70% del valor de la péliza anual,
previo cumplimiento de las condiciones especificas definidas por la Comisidn Nacional de Crédito
Agropecuario.

b) Garantias para el acceso a la Linea Especial de Crédito (LEC). Para el respaldo de los créditos
agropecuarios solicitados con la LEC Agricultura por Contrato, los productores podran presentar a
los Intermediarios financieros (bancos y cooperativas) garantias reales, si cuentan con ellas, o hacer
uso del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), el cual cubrird hasta un 50% del monto del crédito
solicitado. Como respaldo del porcentaje del monto de crédito restante, los productores podran
presentar el contrato formal de comercializacidon, compra venta o la orden de compra de productos
agropecuarios y rurales expedida por un(os) comprador(es) legalmente constituido(s). En todos los
casos sera autonomia de la banca, de acuerdo con el analisis de riesgo de los solicitantes de crédito,
determinar los porcentajes de cubrimiento del crédito con la combinacién garantias reales, el FAG
y el contrato formal de comercializacidn agropecuaria.

Incentivos Tributarios a las Inversiones en el Agro. La Ley 1943 de 2018, sancionada el 28 de
diciembre de 2018, conocida como Ley de Financiamiento, establece un “Incentivo tributario para
el desarrollo del campo colombiano”, el cual representa un atractivo instrumento para atraer
nuevas inversiones en el agro, generadoras de demanda de productos de origen agropecuario.

Establece la Ley 1943 como rentas excentas del Impuesto de Renta, por un término de diez (10)
afios, las rentas que incrementen la productividad en el sector agropecuario, siempre que cumplan
con algunos requisitos como: i) Las sociedades inversionistas deberan tener su domicilio principal y
sede de administracion y operacién en los municipios en los que realicen las inversiones; ii) Las
sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las actividades que incrementan la
productividad del sector agropecuario; iii) Actividades comprendidas en la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme (ClIU), Seccién A, division 01 a 03, adoptada en Colombia mediante
Resolucién de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.; iv) Las sociedades deben ser
constituidas e iniciar su actividad econdmica antes del 31 de diciembre de 2021; v) Las sociedades
deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el Gobierno Nacional, que en ningun
caso puede ser inferior a diez (10) empleados; vi) Las sociedades deberan presentar un proyecto de
inversion ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), justificando su viabilidad
financiera y conveniencia econémica, y el MADR debera emitir un acto de conformidad y confirmar
que las inversiones que se realizaran efectivamente incrementaran las productividad del sector
agropecuario; vii) Las sociedades deberan cumplir con los montos minimos de inversion que defina
el Gobierno Nacional, que en ningln caso podra ser inferior a veinticinco mil (25.000) UVT2 y en un
plazo maximo de seis (6) afios gravables y generar Ingresos Brutos Anuales Inferiores a 80.000 UVT
(Ley 1943 de 2018, articulo 79, por el cual se modifica el articulo 235-2 del Estatuto Tributario,
numeral 2).
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Seguimiento a la ejecucion de la estrategia de agricultura por contrato. Con el objetivo de identificar
las lecciones aprendidas, las mejores practicas, analizar el funcionamiento, y ajustar de ser
necesario, los incentivos técnicos y financieros disefiados para fomentar la agricultura por contrato,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con sus entidades sectoriales, realizara el
seguimiento permanente a la implementacién de los acuerdos comerciales suscritos entre
productores/vendedores e industriales-compradores. Con este objetivo, el MADR organizara
periddicamente grupos focales de didlogo con industriales y productores rurales vinculados
mediante contratos comerciales a esquemas de agricultura por contrato.

Para el seguimiento al cumplimiento de la meta cuantitativa de la estrategia “Coseche y Venda a la
Fija” para el cuatrienio, formulada como “numero de productores con venta asegurada de sus
cosechas”, el MADR pondra en funcionamiento un contador electrénico en su pdgina institucional
(www.minagricultura.gov.co) visible al publico en general.

Produccion en cadenas priorizadas

Como se menciond anteriormente, los incrementos en los volumenes de produccién, derivados de
un aumento del drea cultivada, deben estar precedidos por incrementos en la demanda, donde la
apertura de nuevos mercados es un factor clave, lo cual a nivel interno juega un papel importante
la sustitucién de importaciones.

De otra parte, los incrementos en los volumenes en la produccidn por la via de obtener una mayor
productividad, es uno de los objetivos claves de la politica sectorial, incrementos que deben ser
monitoreados para que no provoquen sobre oferta en el mercado nacional, y a su vez no incida en
una caida en el precio al productor.

Para este propdsito, se han priorizado las siguiente cadenas productivas: Algoddn, Papa, Cebolla,
Yuca, Platano, Cacao, Forestales — guadua, Maiz, Café, Pasifloras, Pifia, Mago, Citricos dulces,
Aguacate, Papaya, Uchuva, Pitahaya, Limon Tahiti, Fresa, Granadilla, Curuba, Caucho, Gulupa,
Cholupa, Badea y Forestal, Carne Bovina, Carne Porcina, Acuicultura, Avicultura y Huevos, con las
cuales se tienen mayores posibilidades de hacer apertura de nuevos mercados, sin perjuicio de que
habrd otros productos incluidos en el acceso a nuevos mercados.

Las exportaciones no tradicionales se concentraran en las cadenas de Cacao, Platano, fiame,
Pasifloras, Pifia, Mago, Citricos dulces, Aguacate, Papaya, Uchuva, Pitahaya, Limon Tahiti, Fresa,
Granadilla, Curuba, Caucho, Gulupa, Cholupa, Badea y Forestal, Carne Bovina, Carne Porcina, Trucha
y tilapia, Camaron.

Para el cuatrienio se tiene la meta de incrementar la produccién nacional de estas cadenas en
2.309.832, de tal forma de que al 2022 la produccion llegue a 26.784.586 toneladas, donde a 2018
se encontraba en 24.474.755 toneladas.
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Tabla 6.4
Productos y metas del objetivo estratégico

LT Unidad de Tipo de

(Ble.n.o Medida Acumulacién LB 2018 6 Total
Servicio) Histdrico

Planes de
Ordenamiento
Productivo
Formulados

Numero Acumulado 1 1 1 1 1 4

Acuerdos
comerciales de
productores
suscritos
Productores
beneficiados a
través de | Numero Acumulado 214 700 840 1.008 1.210 3.758
compras
publicas locales
Produccién en
cadenas Toneladas Capacidad
priorizadas 24.474.755 | 25.010.663 | 25.573.367 | 26.164.206 26.784.586 | 26.784.586
Exportaciones Millones
agropecuarias de Délares
Exportaciones .

3 Millones
agricolas no . Acumulado 2.468 2.669 2.776 2.887 3.003 3.003

. de Délares
tradicionales
Areas con
reforestacion Hectareas Capacidad 450.000 453.000 486.000 529.000 572.000 572.000
comercial
Areas de
transformacion
productiva
planificadas
Fuente: Oficina de Planeacidon y Prospectiva MADR

Numero Acumulado ND 10.000 38.400 103.600 148.000 300.000

Flujo 7.368 7.893 8.170 8.455 8.542 8.542

Ndmero Acumulado ND - 1 1 2 4
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5.2 Objetivo estratégico: Promover las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
para el desarrollo agropecuario y la competitividad del sector

Ciencia, Desarrollo Tecnolégico, e Innovacién

Las lineas de accién de la estrategia de
impulso a la investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacién agropecuaria
estaran orientadas en mejorar la
coordinacion, focalizacidn, priorizacién vy
pertinencia del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA),
fortaleciendo su capital social,
infraestructura  técnica y cientifica,
generando apropiados mecanismos de
financiaciéon, definicién e implementacién
de marcos de gobernanza que generen
mayor eficiencia y gestiéon de conocimiento,
de la investigacion.

Fotografia: AGROSAVIA.

Este objetivo esta orientado a promover la transformacién productiva del sector agropecuario
colombiano a través del incremento de la contribucion de la C+T+l en el sector rural, generando con
ello el resultado de los procesos de investigacion y apropiacion de conocimiento, el cambio técnico,
la generacidon de valor en la produccidén, la mejora en la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias, la productividad y competitividad del sector.

El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA), asi como la Agenda
I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador de la politica de CTI para el sector
agropecuario. El MADR es el responsable de su elaboracién y actualizaciéon, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (COLCIENCIAS) y la Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria
(AGROSAVIA). La actualizacién debe realizarse al menos cada 4 afios. El PECTIA debe enmarcar todos
los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
agropecuaria financiados con recursos publicos

5.2.1 Estrategias

Generar y fortalecer las capacidades territoriales en C+T+l para promover el desarrollo local y
regional

Las lineas de accion de la estrategia de impulso a la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e
innovacion agropecuaria estaran orientadas en mejorar la coordinacién, focalizacién, priorizacién y
pertinencia del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA), fortaleciendo su capital social,
infraestructura técnica y cientifica, generando apropiados mecanismos de financiacion, definicién e
implementacion de marcos de gobernanza que generen mayor eficiencia y gestidon de conocimiento
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de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion (I+D+i) que requiere el campo
colombiano.

Las acciones de politica se centran en tres objetivos fundamentales, i) fomentar la generacion,
validacion y ajuste de productos derivados de las actividades de C+T+I generados con rigory calidad,
por los actores del SNIA (tecnologias, conocimiento y servicios tecnoldgicos); ii) movilizar estos
productos a través de mecanismos de extension, espacios de interaccidn y principios de confianzay
cooperacion basados en la gestién de conocimiento; iii) dinamizar el SNIA y su gobernanza a través
de un modelo de gestidon fundamentado en los instrumentos de politica actuales y aquellos que
puedan surgir; todo lo anterior aunado para contribuir al fortalecimiento de capacidades, el cambio
técnico y la resiliencia en el sector agropecuario.

Se podrdn constituir alianzas con actores de caracter regional o local para fomentar actividades de
C+D+i, con el fin de dinamizar y obtener resultados tempranos que atiendan las demandas de
soluciones tecnoldgicas de acuerdo a los requerimientos del territorio contenidas en las agendas de
investigacion priorizadas en el marco del Consejo Superior del SNIA, y sobre todo permitan
incrementos en la productividad, y que la produccién cumpla con las caracteristicas que exige el
mercado.

Con el propdsito de avanzar en la productividad y crecimiento del sector agropecuario, el MADR,
con el apoyo de AGROSAVIA, fortalecera la coordinacion institucional y las inversiones sectoriales
en los procesos de innovacién, desarrollo tecnolégico, transmisidon y acumulacién de conocimiento,
a través de la reglamentacién y puesta en marcha del SNIA. Para el desarrollo de la estrategia se
requiere:

- Disefio y fortalecimiento de planes y programas sistémicos que partan de la investigacién y
desarrollo tecnoldgico.

- Formaciéon de capacidades para la innovacidn y extensién agropecuaria que contribuyan a
incrementar la productividad y competitividad de los sistemas agropecuarios y agroindustriales.

- Mejorar la disponibilidad de alimentos en condiciones de calidad e inocuidad.

- Mejorar la sostenibilidad ambiental en los sistemas agropecuarios y agroindustriales y fortalecer
el capital social y capacidades del SNIA.

El Impulso a la investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacién agropecuaria beneficiara los
pequefios, medianos y grandes productores agropecuarios, asi como a los gremios de la produccidn
y los territorios con vocacion productiva. Las entidades de Gobierno Nacional y territorial
convocadas a participar del disefio e implementacién de esta estrategia serdn la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y la Corporacion de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia). Asi
mismo por la naturaleza del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, de igual forma
participara la academia, los centros de investigacidn nacional y regional, las empresas prestadoras
de servicios de extension, asi como las asociaciones y profesionales del sector agropecuario.

Para el logro del objetivo se formulardn como minimo cuarenta (40) ofertas tecnolégicas por cadena
productiva y zona agroecoldgica, bajo la coordinacién del Consejo Superior del SNIA, y a través de
AGROSAVIA.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prestara todo el apoyo técnico a la Agencia de
Desarrollo Rural para la administracién del Fondo Nacional de Extensidn Agropecuaria, mediante el
cual se financiaran los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, los cuales seran
formulados por la Gobernacién con el acompafamiento técnico de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural (ADR), y asi mismo aprobados por la Asamblea Departamental, para lo cual se tiene
como meta la formulacidn y aprobacion de 33 planes, mediante los cuales se atenderan 550.000
productores durante el cuatrienio en todo el territorio nacional. El 30,0% de los productores
atendidos con Extension Agropecuaria, deberdan pertenecer a mujeres productoras rurales. Asi
mismo se constituira el registro nacional de usuarios del Servicio de Extension Agropecuaria.

Fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacién referidos a la C+T+i Sectorial

La Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), compuesto por sus subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacién y
participacién, plataformas de gestién, procedimientos para su implementacién, asi como
mecanismos para su financiacién, seguimiento y evaluacién. Ademas, establece nuevas funciones,
competencias y mecanismos de articulacidn de las entidades y organismos de coordinacion del
orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extension
agropecuaria y las normas para su prestacion.

Para el seguimiento y la evaluacion de la gestidn y los avances en C+T+i, se pondra en operacion la
Plataforma Siembra, aplicativo electrénico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado
a la recopilacién, gestidn, divulgacién y seguimiento de la informacion de los proyectos, resultados,
avances y oferta tecnoldgica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), para lo cual el Consejo Superior del SNIA recomendara los instrumentos e indicadores que
permitan el seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos del SNIA y sus subsistemas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinard con cada subsistema del SNIA la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacidn sobre el cumplimiento de los objetivos
y principios del SNIA, en el marco de un proceso de mejora continua. La sociedad civil podra hacer
veeduria de las acciones, estrategias y resultados del SNIA en el marco de los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR), asi mismo podrd presentar a las Secretarias de Agricultura
Departamental o quien haga sus veces, sus sugerencias, quejas o denuncias.
Tabla 6.5
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad

(Bien o de Ac:rl*::I:;én - 2'018
Servicio) Medida o 2019 2021 Total
Historico

Fondo Nacional
de  Extension
Agropecuaria
implementado

Numero | Capacidad ND 0 1 0 0 1

Sistema de
seguimiento vy
monitoreo del | NUmero | Capacidad ND 0 1 0 0 0
SNIA en
funcionamiento
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Producto Unidad

(Bien o de Acumulacién
Servicio) Medida y

Historico

Tipo de LB 2018

Oferta
tecnoldgica por
cadena
productiva y | Numero | Capacidad 36 41 46 56 76 76
zona
agroecoldgica
formulada
Fuente: Oficina de Planeacién y Prospectiva MADR

5.3 Objetivo estratégico: Generar capacidades para la adaptacién y mitigacion del sector
agropecuario ante fendmenos de variabilidad y cambio climatico

5.3.1 Estrategias

Promover la gestion integral del cambio y la variabilidad climatica en el Sector, a través de acciones
de adaptacidn y mitigacién de GEIl en el Sector.

La Politica Nacional de Cambio Climatico (Ley 1931 de 2018), la normativa ambiental relacionada
con eltemay el PND 2018 — 2022 tienen dentro de sus objetivos “lograr una agricultura y ganaderia
resilientes y baja en carbono” y “asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacién a la variabilidad y al cambio climatico”, para lo cual se
impulsaran acciones orientadas a constituir sectores resilientes y adaptados.

La estrategia del MADR consistira en la promocién de proyectos que contribuyan a la adopcidén de
medidas de agricultura y ganaderia climaticamente inteligente que involucren entre otros aspectos
el uso eficiente del agua, de los suelos, de los insumos para la produccién, el establecimiento de
arreglos silvopastoriles, investigaciéon y disponibilidad de material vegetal con caracteristicas de
tolerancia ante eventos climaticos extremos, asi como de la innovacidn, gestidn de la informacion
y la adopcidn de nuevas tecnologias que aumenten la productividad y la competitividad de la
produccién generando menor impacto al ambiente.

Como producto final de esta estrategia, se espera que 137.549 Hectédreas (sobre la linea base
260.626 Has a 2018) de sistemas productivos tales como arroz, maiz, banano, caia, papay ganaderia
bovina implementen iniciativas para la adaptacién al cambio climatico entre el afio 2020 y 2022.

Cuadro 6.6
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad

(Bien o de Tipo de LB 2’018

A lacié
Servicio) Medida |cumuiacion 6
Histérico
Areas con
sistemas Hectdreas | Capacidad | 260.626 | 260.626 | 295.013 | 343.155| 398.175| 398.175

productivos
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Producto Unidad .
de Tipode | g2018

(Bien o

.. . Acumulacién
Servicio) Medida ©

Historico

agropecuarios
priorizados
que
implementan
iniciativas para
la adaptacion
al cambio
climatico
Fuente: Oficina de Planeacién y Prospectiva MADR

5.4 Objetivo estratégico: Gestionar politicas que fortalezcan las capacidades de pobladores
rurales para la estructuracion de proyectos, toma de decisiones financieras, gestion de
riesgos y el emprendimiento rural

La poblacién rural, pero particularmente los productores agropecuarios estan sujetos a multiples
riesgos en el desarrollo de su actividad productiva. Ademas de las dificultades por temas de
transporte y los impactos que les genera cualquier choque social, los productores presentan
multiples barreras para acceder a financiamiento formal y son vulnerables antes choques de precios,
volatilidad de la tasa cambiaria, tanto desde el punto de vista de los insumos como desde el punto
de vista del precio de venta, y choques de indole bioldgico y climatico, que incluyen temas como
plagas, incendios, inundaciones, granizadas, entre otros.

Si queremos que el campo consolide su potencial al interior de la economia colombiana y logremos
ser la despensa alimentaria del mundo, es necesario poder concentrar los esfuerzos en aumentar
nuestra productividad y cumplir con las condiciones que nos imponen los demas paises. Sin
embargo, para lograr lo anterior es necesario que el productor pueda tener acceso a los insumos y
tecnologias que requieren y sobre todo que se concentren en lo que saben: producir.

Para lograr lo anterior el Gobierno Nacional de la mano del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ha disefiado una estrategia que ha denominado 360°, con la cual se busca que los productores
puedan tener a disposicién distintos mecanismos financieros que les permita una cobertura total de
los distintos riesgos que afectan al sector, de tal modo que se puedan generar fuertes
emprendimientos en el campo y que este tome una tendencia de crecimiento sostenible.

5.4.1 Estrategia

54.1.1 Estrategia 360°: Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

El objetivo principal de la estrategia 360° es brindar a la poblacién rural, y particularmente a los
productores agropecuarios, las politicas e instrumentos idéneas para gestionar los distintos riesgos
asociados con su actividad, permitiendo que ellos se concentren en lo que les compete.

Adicionalmente, se busca lograr un crecimiento equitativo del campo colombiano, para lo cual es
necesario superar las distintas barreras que afrontan los productores para acceder a los
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instrumentos financieros y de transferencia de riesgos. En este marco, se plantean los siguientes
objetivos:

. Fomentar la cultura de ahorro en la poblacidn mas vulnerable.

. Generar las capacidades y conocimientos financieros a la poblacién mas vulnerable para que
puedan utilizar el portafolio que se les ofrece.

. Contar con instrumentos de transferencia de riesgos de facil acceso para todo tipo de
poblacion.

. Brindar a los distintos agentes la informacién adecuada sobre el sector agropecuario para
fomentar la inversién en el mismo.

. Promover el trabajo colectivo al interior de la cadena de valor del sector agropecuario.

De igual forma, es fundamental que el campo colombiano reciba una mayor inversidon privada,
favoreciendo la generacién de empleo y permitiendo que se consolide el potencial exportador que
tiene el pais en la materia. Para esto es necesario, ademas de la atraccién de capital, incluir el uso
de las nuevas tecnologias para favorecer la integracion de los diversos actores.

Con todo lo anterior se busca que el emprendimiento, la innovacién y desarrollo sostenible sean los
pilares de inversion en el sector rural.

Acciones para implementar

Para lograr lo anterior, un primer paso es modificar la clasificaciéon de tipo de productor que
actualmente esta vigente en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario. La clasificacién vigente
presenta tres espacios de mejora. En primer lugar, hay un alto porcentaje de la poblacién que no
esta accediendo a los instrumentos de financiamiento. Si bien la clasificacién como tal no es un
instrumento de acceso, el poder identificar a la poblacidn facilita el desarrollo de instrumentos
particulares para ellos, de tal modo que puedan ir creciendo y vinculandose al sector financiero
formal. En segundo lugar, la poblacién que esta definida como mediano productor es heterogénea,
lo cual, por un lado, desmotiva el crecimiento del segmento mas parecido al pequefio productor
dado que tenian mejores condiciones en todos los instrumentos en la clasificacién anterior. Por el
otro lado, estd la poblacién que se asemeja mas con los grandes, y que por el valor de sus
operaciones financieras puede generar una concentracién de incentivos demasiado elevada.
Finalmente, la variable que se usa para establecer el tamafio del productor también puede generar
una clasificacién errada para ciertas actividades al castigar el tema de tenencia de suelos y no
considerar los ingresos reales que se percibe por la practica, lo cual dependerd, entre otras, de la
calidad del suelo, del acceso a mercados y de la productividad de la persona.

Por todo lo anterior, se plantea generar una nueva clasificacién, que contenga cinco tipos de
productor basada en diversas variables que permita que la clasificacion sea mas ecudnime entre
zonas y actividades productivas. De igual forma, si bien se estableceran condiciones particulares
para cada tipo de productor, los instrumentos se deben enfocar de acuerdo a las necesidades
existentes, motivo por el cual se puede desagregar la poblacion en dos tipos: poblacidon emergente,
la cual contenga a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, los pequefos productores y los
medianos productores emergentes; y la poblaciéon consolidada, compuesta por los medianos
productores consolidados y los grandes productores.
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Uno de los mayores problemas en las zonas rurales es el tema de la autoexclusion de los productores
sobre el sistema financiero. Ademas de los costos asociados con los procesos de solicitud sobre
cualquier producto financiero, el sentir lejano a la banca genera que el productor busque
mecanismos alternativos tanto para manejar sus recursos como para la obtencién de nuevo capital,
lo cual fomenta la informalidad en el sector. Adicionalmente, dado que los productores conocen
mas de actividades agropecuarias que del sector financiero, al tener un recurso en desuso suelen
invertirlo en actividades que pueden tener diversos impactos, como lo es la ganaderia si se realiza
de forma extensiva por sus impactos sobre la deforestacidon, o pueden incurrir en practicas
peligrosas, como mantener los recursos en su hogar, lo cual aumenta el riesgo de robo a que si el
recurso estuviera en una cuenta de ahorro. Finalmente, el contar con un ahorro en una entidad
financiera no solo genera un capital que puede ser fuente de pago de un crédito y facilita que esta
misma entidad le ofrezca otros servicios, sino que también permite generar conciencia del flujo de
caja de la actividad.

En este marco, ademas de tratar que se homogenice el idioma entre la banca y los productores, es
necesario establecer incentivos que fomenten el ahorro en esta poblacion, mitigando los costos de
transaccion y permitiendo una bancarizacion en las zonas rurales, lo cual también se alineard con la
reduccion paulatina del uso de efectivo.

Si bien el crédito es un instrumento que facilita el desarrollo de las personas que tengan establecido
un proyecto productivo, brindarle financiamiento a un productor que no este preparado tiene un
efecto negativo debido a que es altamente probable que no lo pueda cumplir y por ende que se le
cierren las puertas a futuro. Para evitar esto es necesario que la poblacién mas vulnerable recorra
un camino previo que le permita tanto adquirir los conocimientos basicos sobre finanzas como sobre
las formas de generar un valor agregado sobre su producto. Por tal motivo el Ministerio, en conjunto
con diversos aliados, llevara a cabo una campafia de educaciéon econdmica y financiera en el campo
colombiano, la cual tendrd componentes tanto para la banca como para los productores.

En lo que compete a la banca, se trabajara fuertemente en lo relacionado con atencién al cliente,
de tal modo que la banca pueda explicar, en un lenguaje sencillo, los productos y las condiciones
gue estan aceptando las personas que accedan. En lo que compete al productor, ademas de explicar
los productos financieros, también se incluirdn temas de empresarizacién para consolidar el
potencial sectorial, a lo cual se suma todo el tema de capacitacién técnico empresarial, que busca
la agregacion de valor de bajo costo y alto impacto en el ingreso y la calidad de vida de los
productores. Todo lo anterior es un paso previo a la financiacién, pero esta no se puede considerar
la Ultima etapa, ya que en una poblacién con limitaciones econémicas es clave hacer un seguimiento
continuo para ver que el productor si cumple con sus compromisos o entender los choques externos
que esta sufriendo.

En lo que respecta a los mecanismos de transferencia de riesgos, es necesario aumentar la oferta
de productos. En la actualidad son limitados los productos que se ofrecen tanto de seguros como
de coberturas, focalizados en unos cultivos particulares y con un dificil acceso para la poblacién
vulnerable. Por este motivo, en lo que respecta a seguros, se debe hacer un esfuerzo adicional para
la generacién de instrumentos que sean inclusivos. En este marco, ademas de continuar
desarrollando seguros de caracter comercial como los que operan en la actualidad, se requiere
profundizar en la implementacidon de seguros paramétricos, los cuales permiten una disminucion
del costo de la pdliza al no requerir una verificacién en campo para activar el disparador del pago.
Adicionalmente, en la actualidad se le ofrece a la poblacién en zonas rurales diferentes tipos de
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polizas atadas a productos como el microcrédito, que permiten cubrir diferentes tipos de riesgos,
que van desde enfermedad de los hijos hasta defuncidén del tomador. Estas pdlizas de bajo monto
permiten la reactivacién de la persona y en dicha medida es un instrumento adicional al seguro
agropecuario que se debe explorar. De manera semejante, sectores como el avicola hacen uso a
seguros de otra indole, particularmente de infraestructura, que le permite cubrir su produccién de
una forma indirecta.

Si bien se debe explorar y apoyar los seguros que estan en el mercado actualmente, es necesario
desarrollar nuevos instrumentos. En este marco, se debe trabajar en iniciativas como el seguro de
ingreso, el cual toma como referente los ingresos promedios del productor en un periodo
determinado de tiempo y genera un disparador cuando este se disminuye significativamente por
choques exégenos, como pueden ser temas climaticos, bioldgicos, cambiarios o de precio.
Adicionalmente, para poder llegar a la poblacion mas vulnerable y que por sus condiciones
econdmicas dificilmente podrdn adquirir una péliza, es necesario poder diseiiar e implementar
seguros catastroficos, los cuales son tomados por gremios o gobiernos locales para proteger a una
poblacién en determinadas zonas ante choques significativos que afecten su produccién.

En lo que se relaciona a coberturas o a otros instrumentos de mercados de capitales, es necesario
gue la Bolsa Mercantil se acerque nuevamente al sector agropecuario y ponga a disposicion de los
productores mas productos que les permitan tener una mejor planeacién sobre su actividad.

Adicionalmente, tanto para solventar riesgos de mercado como para aumentar la inclusiéon
financiera en el campo se estd trabajando para promover los esquemas de integracién tanto
horizontal como vertical. En el caso de los esquemas de integracién horizontal, con los cuales se
logra que los productores hagan uso de economias de escala, lo cual tiene impacto tanto en el costo
de insumos, en el precio de venta, en la adquisicién de maquinaria y generacién de un tejido social
en la zona, se revisaran los instrumentos y se generard una estrategia para aumentar su
profundizacién.

En lo que respecta a los esquemas de integracion vertical, para la parte productiva se generan
beneficios que van desde la asistencia técnica, el suministro de insumos y claridad de precios de
venta hasta el acceso a nuevos mercados. Del otro lado, la parte comercializadora evita temas como
la adquisicién de tierras y logra obtener el producto en las condiciones y calidades esperadas al
brindar claridad e insumos a la parte productora. Dado las virtudes de este tipo de esquemas, es
necesario generar los mecanismos e incentivos pertinentes para promoverlos, como se esta
haciendo con el programa “Coseche, venda a la fija”, para el cual se han disefiado las Lineas de
Crédito con las tasas de interés mas bajas del mercado, como apoyos en los instrumentos de
transferencia de riesgos como lo es el Incentivo al Seguro Agropecuario.

Sin embargo, para poder disefar todos los instrumentos que se mencionaron anteriormente es
necesario brindar a los distintos agentes la informacién suficiente para el disefio de estos. Para
lograr esto, un primer instrumento que ya esta a disposicion para algunos subsectores
agropecuarios son los marcos de referencia. Gracias a la cooperacién con el Gobierno de Canadj,
tanto FINAGRO como el Banco Agrario pudieron establecer las estructuras de ingresos y costos de
diversas actividades productivas para unas zonas determinadas. Esta informacién puede ser incluida
dentro del proceso de evaluacién de los intermediarios financieros, facilitando el entendimiento de
la actividad, permitiendo que los plazos del crédito reflejen los ciclos productivos de cada producto
y que por ende el instrumento financiero sea mas acorde a las realidades sectoriales. Ahora, esto
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sirve como un insumo, pero debe complementarse con la informacidn brindada por el beneficiario
del instrumento para que efectivamente refleje el flujo de caja del productor, ya que el instrumento
sirve como referencia mas no involucra los microclimas ni las diferencias en la calidad del suelo de
cada finca.

Adicionalmente, otra de las metas que tiene el Gobierno Nacional para solventar estos problemas
de informacién es la puesta en marcha del Sistema de Informacidn para la Gestién de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA). El SIGRA es un conjunto integrado de actores, datos, tecnologias y
procedimientos que interrelacionados entre si permiten gestionar informacién necesaria, con el fin
de generar conocimiento en las instituciones y asi poder soportar la toma de decisiones en la gestién
de riesgos que afectan al sector agropecuario. Esta plataforma permite integrar informacion de
distinta indole, facilitando a los diversos actores la toma de decisiones. En el caso de los
intermediarios financieros, el sistema puede ser utilizado para:

* Planificar financiacion de proyectos agropecuarios adecuadamente, en funcién de sus
riesgos durante el ciclo productivo.

* Brindar insumos para entender la realidad productiva del cliente y de esta forma prestar
servicios financieros adecuados a sus necesidades y riesgos.

* Disefar acciones de mitigacidon de riesgos en caso de eventualidades que amenacen la
actividad productiva y el reembolso de la obligacién

Finamente, para lograr que la adopcion de estos mecanismos sea efectiva en el campo colombiano,
y que los distintos intermediarios hagan uso de la misma, FINAGRO ahora dispone de un software
denominado “decision”, el cual brinda toda la informacidon disponible a los intermediarios
financieros para facilitar el proceso de originacién, apoyando al productor en la estructuracion de
su proyecto y que este efectivamente refleje los flujos de caja de la actividad productiva.

En lo que respecta a lainversidn, es necesario darle una mayor dinamizacién al Fondo de Inversiones
de Capital de Riesgo. Este instrumento debe ser el principal apalancador de la inversidn privada para
el sector, diversificando los proyectos que apoya. Adicionalmente, instrumentos tecnolégicos como
Fintech y Agtech pueden ser un canal alternativo de fondeo que se debe promover.

Finalmente, hay que hacer hincapié en el rol de la sostenibilidad en el marco de la estrategia.
Ademas de brindar acceso a recursos econdmicos y generar las capacidades para que haya mayores
ingresos en el mediano plazo, logrando un crecimiento equitativo al interior de las zonas rurales, es
fundamental analizar los impactos de las medidas tanto en el ramo social como ambiental. En este
marco, si bien se considera que tanto temas de inversién como diversos proyectos que se financien
pueden generar empleo, es fundamental que los proyectos no conlleven a externalidades negativas.
Por esto, ademas de brindar instrumentos que contemplen impactos positivos en materia ambiental
y social, se necesita que desde la politica se dé un lineamiento que permita dirigir los recursos a
proyectos sostenibles. En este marco, temas desde la aptitud del suelo o la conservacién de
ecosistemas seran fundamentales para que no haya repercusiones sobre los servicios ambientales
que presta el pais.

54.1.2 Focalizacion
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Como se expuso previamente, un primer paso es diferenciar la poblaciéon entre emergente y
consolidada. Segun esta clasificacidn se estructuraran los instrumentos pertinentes para cada una,
siendo estos mismos los que se exponen en los graficos 3.2y 3.3.

Cabe destacar que la estrategia cubre a todas las regiones y cadenas productivas del pais, aunque
en el caso de las cadenas es fundamental contar con el interés de los gremios o asociaciones de tal
modo que podamos contar con la informacidn suficiente para poder estructurar los productos.

Gréfico 5.4 Instrumentos para poblacién emergente
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Gréfico 5.5 Instrumentos para poblacién consolidada
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54.13 Institucionalidad

En el marco institucional son multiples los agentes que estdn involucrados para el éxito de esta
estrategia. En primer lugar, es de destacar el rol que tienen tanto FINAGRO, como entidad de
segundo piso y banco de desarrollo del sector, y el Banco Agrario de Colombia, como uUnico banco
publico y la institucidon financiera con mayor penetracién en zonas rurales. Sin embargo, es
fundamental contar con el apoyo de las demas instituciones financieras, vigiladas o no, para lograr
romper las brechas de acceso a instrumentos financieros que persisten en la zona rural y rural
dispersa.

Las instituciones financieras privadas ya han venido brindando cada vez mas recursos a los
productores del campo, sin embargo, es fundamental lograr que ellos también lleguen a la parte
productiva. En el caso de las entidades microfinancieras no vigiladas, se les debe dar los apoyos
necesarios para que estas puedan consolidarse y sigan siendo un actor clave en las zonas rurales,
logrando ser un canal no solo de financiamiento sino también de capacitacién. Cabe destacar el rol
de Asobancaria y particularmente del Comité Rural para ser un espacio de interaccién continua con
las entidades financieras.

En materia de gestién de riesgos es fundamental contar con la continua participacion del sector
asegurador, liderados por Fasecolda, para lograr dinamizar el disefio e implementacién de
instrumentos de transferencia de riesgos en las zonas rurales. De manera semejante, la Bolsa
Mercantil tendra un rol prioritario en lo que respecta a la estructuracién de instrumentos de
mercado que mitiguen los diversos riesgos en materia de comercializacién, precios y volatilidad
cambiaria. Sin embargo, es de destacar el rol de la cooperacién internacional para lograr aplicar
buenas practicas e instrumentos novedosos que existe en otros paises y para apoyar el disefio de
nuevos productos, como lo ha venido haciendo la cooperacién canadiense.

En ambos casos es de destacar el rol que tendrd la CNCA como drgano rector en materia de
financiamiento y gestién de riesgos del sector agropecuario y rural en Colombia. Este cuerpo
colegiado sera el encargado de generar los lineamientos para que esta politica pueda materializarse.

Si bien la banca, las aseguradoras y la bolsa mercantil son actores fundamentales, no son los Unicos.
En materia de educacion financiera es fundamental trabajar con entidades aliadas como Banca de
las Oportunidades, el Banco Agrario, la Sociedad de Agricultores de Colombia y los diversos gremios
del sector y la Superintendencia Financiera de Colombia. Adicionalmente, el SENA serd un aliado
fundamental en las capacitaciones técnico-empresariales.

De igual forma, si bien todos estos actores son fundamentales, es de destacar el rol que tendrd la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en quien quedard el liderazgo del disefio e
implementacion del SIGRA, uno de los mayores insumos para cambiar la percepcidn que se tiene
sobre el sector agropecuario. Si bien la UPRA serd el lider en el tema, es fundamental la participacion
de los agentes previamente mencionados y otros como Agrosavia.
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Tabla 6.8
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad de Tipo de

(Bien o Servicio) | Medida Acumulacién | LB 20186
Histérico

Disefio de wuna

estrategia para

U o Numero Acumulado ND 1| 1
profundizacion - -

de crédito

asociativo

Implementacién

de, gstrategla de NuUmero Flujo 1 1 1
crédito

asociativo

Productores que

hayan accedido a

:gri';clte;rg"o p‘if Numero | Flujo ND 3.200 8'68 02016 05006 50.000
Contrato (LEC e

ISA)

Areas con Seguro | o i sreas | Flujo 94.678 | 167.304 193.676 | 193.676| 193.676 193.676
agropecuario

Entidades con el

Programa

transferido  de

Educacion

Financiera

orientado | Nimero | Acumulado ND 3 6 6 6 21
Fortalecer las

capacidades de

los

intermediarios

financieros y

poblacién rural

Entidades

utilizando Numero Flujo ND 0 7 17 24 24
“Decision”

Fuente: Oficina de Planeacion y Prospectiva MADR

5.5 Fortalecer la politica de comercio exterior agropecuario y agroindustrial orientada al
aprovechamiento de acuerdos comerciales y mercados estratégicos

5.5.1 Estrategia

El objetivo formulado se apoya en dos estrategias:1) de defensa comercial y 2) de diplomacia
sanitaria

- Estrategia de defensa comercial: se fundamenta en la necesidad de velar por los intereses
del sector productivo nacional que puede verse afectado por la competencia de bienes
foraneos, dando una aplicacidon adecuada y oportuna de los instrumentos de defensa
comercial previstos en los acuerdos comerciales.

- Para la mejor utilizacién de estos instrumentos es indispensable trabajar con las partes
interesadas (funcionarios del MADR y sus entidades y gremios) para mejorar el
conocimiento de los principales conceptos de los instrumentos de defensa comercial y
brindar informacién clave sobre cdmo abordar las investigaciones en esta materia. Por
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tanto, la estrategia se desarrolla en dos componentes: i) fortalecimiento del conocimiento
y la capacidad institucional del sector publico y privado para demandar ante las autoridades
nacionales la utilizacion de medidas de defensa comercial que se puedan aplicar bajo las
normas existentes, para solucionar situaciones especificas que afecten una rama de la
produccién nacional, ii) el fortalecimiento institucional del MADR mediante un mecanismo
de alertas tempranas que le permita evaluar con anticipacion: la posible existencia de un
dafio a una rama de la produccién nacional marcado por un incremento inusual de las

importaciones.

- Estrategia de diplomacia sanitaria: conformada por un Plan de Admisibilidad Sanitaria (PAS)
y una Agenda de Diplomacia Sanitaria, instrumentos sobre los cuales se define la hoja de
ruta de corto y mediano plazo para obtener acceso real de productos agropecuarios no

tradicionales priorizados para el mercado externo.

Plan de Admisibilidad
Sanitaria (PAS)

Adecuar la produccién

/= Priorizacion de productos exportables N
- Definir principales mercados de destino

- Condiciones sanitarias y fitosanitarias de cada producto
priorizado

- Definicion de areas reconocidas como libres y de baja

nacional a los requisitos

sanitarios y fitosanitarios de

Estrategia de Diplomacia los mercados de destino

Sanitaria \ )

Hoja de Ruta

prevalencia de plagas y enfermedades

- Acciones de fortalecimiento institucional para
inspeccion, vigilancia y control

- Planes de trabajo interinstitucional

Agenda de Diplomacia Sanitaria

\ ot ia N )

- Agenda de Alto Nivel para superar obstéaculos, obtener
acceso, o gestionar el aprovechamiento en mercados
clave

- Vinculacién de agregados agricolas sanitarios

- Participacion en ruedas de negocios, misiones
comerciales y ferias

5.6 Objetivo estratégico: Fortalecer y optimizar la formulacion, articulacion, aplicaciéon vy
sostenibilidad de una Politica estatal sanitaria y de Inocuidad que impacte a los

Productores y Consumidores

Este objetivo estda enfocado a fortalecer y/o consolidar las capacidades de gestidén del Pais en el
control de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en
admisibilidad sanitaria y en el aprovechamiento de mercados externos.

5.6.1 Estrategias

56.1.1 Mantener y fortalecer la Politica Estatal Sanitaria y de Inocuidad

Estatus Sanitario, Fitosanitario y de Inocuidad

El MADR, a través del ICA, y en coordinacion con los gremios sectoriales, fortalecera la ejecucion de
los planes sanitarios y fitosanitarios para control, erradicaciéon y declaracidon de zonas libres de
enfermedades: HLB, Brucelosis, Newcastle, Peste porcina, fiebre Aftosa y mosca de la fruta; asi
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como el control del contrabando y la pesca ilegal en coordinacién con: INVIMA, POLFA, DIMAR,
FISCALIA, MADS, PNN y las CARs.

El MADR, en coordinacién con el Ministerio de Salud Proteccién Social (MSPS) y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), asegurara la implementacion de la normatividad vigente
en materia sanitaria, de bienestar animal, fitosanitaria, de inocuidad y trazabilidad agropecuaria,
bajo el enfoque de la granja a la mesa.

En el marco de los Acuerdos Comerciales firmados por Colombia, el Pais enfrenta barreras
adicionales a las arancelarias, que dificultan su aprovechamiento, y cuyo objeto es asegurar la
inocuidad de los productos alimenticios y el estatus sanitario de los paises destino de los productos
agropecuarios, por ello el MADR implementara una estrategia de aprovechamiento comercial de los
Acuerdos vigentes, a través de la Diplomacia Sanitaria, con el propdsito de diversificar los mercados
y productos que actualmente exporta Colombia.

Esta estrategia contempla las siguientes acciones: i) disefio y puesta en marcha de un plan integral
de admisibilidad sanitaria que permita aprovechar el acceso alcanzado en el marco de los acuerdos
comerciales; ii) mejoramiento del estatus fitosanitario del pais; ii) innovacion y fortalecimiento
tecnolégico de los sistemas de produccién para el cumplimiento de requisitos de admisibilidad en
paises destino; iii) gestion del riesgo; iv) regulacion; v) diplomacia sanitaria; vi) designacion de
Agregados Sanitarios y Agricolas en paises objetivo como: Estados Unidos, Brasil, México, Unidn
Europea, China, Corea, Japon, Egipto, Marruecos y Sudafrica; vii) priorizacion de una mayor oferta
exportable seglin demanda vy viii) fortalecimiento técnico y financiero de la extensidén agropecuaria
para acompanar a los agricultores en procesos de certificacién de buenas practicas de produccion
agropecuaria (BPA), buenas practicas de manufactura (BPM), sistemas de aseguramiento de la
calidad, y demds estandares exigidos y reconocidos en los mercados externos en materia de
inocuidad.

En cumplimiento de este objetivo se hara una evaluacidn de la politica sanitaria y de inocuidad que
se encuentra en ejecucién con el fin de determinar las brechas que se estan presentando con
respecto a su efectividad, y de acuerdo a esto realizar los ajustes que se requieran para una mayor
efectividad de la politica, de tal manera que al final del cuatrienio se cuente con una politica
sanitaria, fitosanitaria y de inocuidad que permita darle un alto nivel de productividad y
competitividad de la produccidn agropecuaria, acuicola y forestal, la cual se encontrara
implementada como minimo en un 60,0%.

De otra parte, durante el cuatrienio se implementaran cuatro (4) subsistemas de trazabilidad animal
y vegetal, establecidos mediante la Ley 1659 de 2013 "Por la cual se crea el sistema nacional de
identificacion, informacion y trazabilidad animal" y el sistema de trazabilidad vegetal creado por el
Decreto 931 de 2018, que operan en el ICA y que controlan los productos agropecuarios desde su
origen hasta que culmina el proceso en la produccion primaria. Cadena Pecuaria: Porcinos, avicola,
y equino; Cadena Agricola: Arroz.

Actualmente el Pais cuenta con veintiin (21) zonas libres y de baja prevalencia de plagas y
enfermedades, y durante el cuatrienio se incrementara esta capacidad a treinta y cuatro (34) zonas.

Asi mismo, durante el cuatrienio se tendran cuarenta ocho (48) productos agropecuarios y/o
pesqueros y/o acuicolas con admisibilidad sanitaria de nuevos mercados, logradas por el ICA.
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56.1.2 Fortalecer la capacidad de la institucién relacionada con inocuidad y sanidad

El MADR priorizara el fortalecimiento técnico, cientifico, presupuestal e institucional del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), como autoridad sanitaria del sector agropecuario, y la realizacién
del trabajo articulado entre el ICA, INVIMA y Secretarias Departamentales y Municipales de Salud,
con el fin de que el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Sistema MSF) cuente con una
mayor capacidad de gestidn de riesgos.

El MADR, a través del ICA, en coordinacion con el INVIMA y la Policia Fiscal y Aduanera fortalecera
la gestion del riesgo sanitario en fronteras para los productos agropecuarios y los alimentos.

Tabla 6.9
Productos y metas del objetivo estratégico

Producto

X Unidad de Tipo de LB 2018
(Bien o Medida | Acumulacion 5
Servicio) ° fota!
Historico

Politica Estatal

Sanitaria y de

Inocuidad Porcentaje | Parcial NA 25% 25% 10% 60%
evaluada y

fortalecida

Fuente: Oficina de Planeacién y Prospectiva MADR
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6. Eje: Institucionalidad Moderna Y Tecnificada

Uno de los pactos fundamentales que tiene el gobierno nacional es contar con entidades mas
productivas, efectivas y cercanas a los ciudadanos. Para poder lograr todos los objetivos propuestos
es necesaria una revisiéon y puesta en marca de acciones de mejora que contribuyan a contar con un
Ministerio mas sélido tanto en la articulacidn de sus procesos, como en el desarrollo de sus sistemas
de gestion.

El pilar fundamental de todo el fortalecimiento parte de una orientaciéon hacia el desarrollo de
competencias, habilidades que los funcionarios requieren con el fin de aumentar la productividad a
través de la consolidacién del trabajo en equipo, y de una transformacion cultural en el Ministerio
en el que sea preponderante el liderazgo la creatividad, y la innovaciéon en medio de un armonioso
clima laboral.

La gestidn del Ministerio se apoyara en el fortalecimiento del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn, con el despliegue de acciones tendientes a ajustar la caracterizacién de los grupos de valor,
para concertar los resultados que atiendan tanto las directrices del gobierno nacional como de la
resolucion de las necesidades y problemas de los ciudadanos.

6.1 Objetivo  estratégico: Fortalecer la capacidad estratégica, operativa,
administrativa y financiera del Ministerio para optimizar su cadena de valor

El propdsito es adelantar una revisidon y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MADR como ente rector y orientador de la
politica; (2) la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (AUNAP), la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), como ejecutores; y (3) la Unidad de Planificaciéon Rural (UPRA) como
generadora de metodologias e informacion para la planificacién sectorial.

Asi mismo, y segun el Decreto 415 del 2016 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
el fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones se
entiende en cabeza del CIO o Jefe de Oficina TIC y/o de Sistemas o similares, asumiendo un rol
estratégico en la transformacion digital de las entidades y permitiendo la alineacidn del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn y el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién para el
desarrollo del sector, la eficiencia y transparencia del Estado.

6.1.1 Estrategias
Mejorar la eficiencia y el desempeno de las entidades del Sector Agropecuario

Se adelantara un ajuste institucional, con el fin de tener una capacidad operativa y de gestién acorde
al cumplimiento de los retos propuestos a corto y mediano plazo para el Sector Agropecuario y
Desarrollo Rural.

Se realizaran los estudios requeridos para determinar los ajustes que se deberan adelantar a nivel
institucional, en lo que respecta a planta de personal, infraestructura fisica locativas y desarrollo de
las tecnologias de la informacién, con el fin de que sirva de base para la formulacién del Plan de
Ajuste Institucional, incluidos los costos y plazos para su implementacién, el cual tendra que ser
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viabilizado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Se hard un plan de trabajo por cada una de las politicas definidas en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidon (MIPG) del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante los
cuales se buscara mejorar los procesos de apoyo a las dependencias técnicas encargadas de ejecutar
la misionalidad de la Entidad.

Asi mismo, y de forma transversal, la apropiacién y adopcion de los dominios del Marco de
Referencia de Arquitectura de Tl deben ser el referente para la estructuracidn y definicidn de las
oficinas TIC y de sus flujos para la gestion de informacién y de Tl al interior de las entidades y asi
apoyar la toma de decisiones con base en datos Unicos, oportunos y confiables.

Por cada una de las politicas del MIPG, se estableceran planes de trabajo para su implementacion,
los cuales deberan ser incluidos en el Plan de Accidn Institucional de cada vigencia.

Articular las acciones del sector con los actores a nivel territorial.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) coordinara con la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) un plan de trabajo para fortalecer el rol de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), y del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSEA), como instancias
articuladoras de la politica agropecuaria y de desarrollo rural con las dindmicas territoriales, en el
marco del Sistema Nacional Regional del Sector Agropecuario Pesquero, Comercial, Forestal y de
Desarrollo Rural. Asi mismo, el MADR racionalizard y priorizard la aplicacion de modelos e
instrumentos para la planeacidn e intervencién sectorial en el dmbito territorial orientados a
promover un uso adecuado del suelo rural, en articulacién con los instrumentos de desarrollo
territorial.

El Gobierno Nacional, en coordinacién con MADR, revisard y adoptara los instrumentos normativos
necesarios para habilitar la estructuracién de los Proyectos de Interés Nacional Estratégico para el
Sector Agropecuario (PINES), con el fin de crear los criterios especiales para su identificacion, asi
como los procedimientos especiales para su validacidon por parte de la Comisién Intersectorial
creada en el Decreto 2445 de 2013 y modificada por el Decreto 1354 de 2018. Asi mismo, creard un
fondo cuenta mixto sin personeria juridica y administrado por una fiducia publica para financiar los
PINES del sector que se establezcan en el marco de la Comision.

El MADR promovera el funcionamiento del Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial, creado
mediante la Ley 301 de 1996, para que, en su condicion de organismo consultivo y asesor del
Gobierno nacional, actie como mecanismo de participacion y concertacion gubernamental, gremial
y ciudadana, para la planificacion y el desarrollo de la politica agropecuaria.

6.2 Objetivo Estratégico: Fortalecer la gestion de informacion y del conocimiento para
el mejoramiento de las capacidades institucionales

El conocimiento es considerado como “la unidad analitica basica para explicar el comportamiento
de las empresas” y la generacién de conocimiento organizacional se define como el proceso a través
del cual se amplifica el conocimiento generado por los individuos, se incorpora dentro de la red de
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conocimientos de la organizacién y se materializa en productos, servicios y sistemas. (Nonaka &
Takeuchi, 1995) Asi pues, puede afirmarse que el conocimiento es el Unico recurso dentro de una
organizacidn que una vez compartido se sigue conservando (Hitchins, D. K., 2007). Esta cualidad del
conocimiento lo hace valioso debido a que permite que los individuos puedan crear a partir del
conocimiento existente nuevas ideas, visiones e interpretaciones que promuevan la toma de
decisiones informadas al interior de la organizacién (Vendrell PP, 2001).

El concepto de Gestién del Conocimiento (GC) ha evolucionado desde 1990, incorporando en cada
etapa nuevos elementos y fortaleciendo diferentes aspectos sobre su concepcion, implementacién
y analisis.

Asi como la UPRA, para el MADR se hace referencia al conjunto de actividades encaminadas a la
creacion, intercambio, difusién y utilizacion del conocimiento que posee la organizacidon para
alcanzar sus objetivos y fortalecer los procesos realizados diariamente. (Sanchez & Moreno
Dominguez, 2005).

En la era de la informacion, de la explosién de sus tecnologias, se vive la etapa en la que las
organizaciones sociales han alcanzado un desarrollo imprevisible; cada dia son mayores las
diferencias sociales, politicas y econédmicas. Se habla constantemente sobre la sociedad de la
informacidn, es visible el paso de las sociedades industriales a las posindustriales y del
conocimiento, donde el factor esencial de progreso es el conocimiento. Esta nueva sociedad, con
organizaciones basadas en el aprendizaje, cuyo capital mds preciado es el ser humano, se sustenta
en un desarrollo tecnoldgico sin precedentes, es el punto en el cual las grandes compaiiias planifican
sus productos en funcion de la gestién del conocimiento y de la viabilidad para su obtencidn. En este
contexto, debe entenderse que las tecnologias de informacién y las telecomunicaciones no son mas
gue un medio para transmitir y gestionar datos, informacién y conocimiento, el conocimiento es
factor fundamental para la planeacién acertada, y orientada hacia resultados.

6.2.1 Estrategias
Propiciar la generacién de informacidn y transferencia del conocimiento

Hay que lograr la formaciéon y crecimiento en tres (3) areas: recurso humano, tecnologias de la
informacidn y comunicaciones, y clima organizacional, que normalmente son intangibles, pues son
identificadores relacionados con capacitaciéon a personas, software o desarrollos, maquinas e
instalaciones, tecnologia y todo lo que hay que potenciar para alcanzar los objetivos de la Entidad.

El MADR definird la estructura, captacién y procesamiento de la informacidon que se genere por la
Entidad, donde asi mismo se establecera la estructura tecnolégica requerida para tal fin, la cual sera
convertida en una herramienta fundamental para la toma de decisiones en todas las instancias de
la Entidad y de la institucionalidad del Sector.

El manejo de la informacién requiere un cambio cultural a nivel de institucional, para lo cual se dara
capacitacidn a los colaboradores del MADR, con el fin de brindar los métodos para identificar la
informacidn que se requiere para el cumplimiento de sus funciones, su fuente, como acceder, donde
almacenarla, como procesarla y utilizarla, ya que la calidad de la informacién y su pertenencia son
claves para una planeacién adecuada y acertada, que transforma la informacién que posee el sector
en productos Utiles para la toma de decisiones y para el cumplimiento de su misionalidad (objetivos
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hacia resultados). Esto ultimo permitira fortalecer la competitividad y eficiencia en la gestién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reconociendo la gestién del conocimiento como un
proceso participativo y un componente clave para generar ciclos de aprendizaje, en el que las partes
interesadas pueden actuar como gestores de su conocimiento y logran asi un aprendizaje
significativo como individuos, grupos y equipos de trabajo. Todo esto deberd estar soportado en un
Plan de Accién que sera elaborado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y la Secretaria General por ser la encarda del manejo del talento humano del
MADR.

La sexta dimension de MIPG corresponde a la Gestidon del Conocimiento y la Innovacidn, y con ella
se pretende dinamizar el ciclo de politica publica, facilitar el aprendizaje, promover el desarrollo de
mecanismos de experimentacion e innovacion que permitan disefiar soluciones eficientes, asi como
garantizar la apropiacién del conocimiento, promover la cultura de compartir y difundir y fortalecer
la cultura de uso, andlisis y retroalimentaciéon del conocimiento para la toma de decisiones y el
mejoramiento continuo de la entidad. (Consejo para la Gestidon y Desempefio Institucional, 2018) La
dimensién de Gestién del Conocimiento y la Innovacion se fundamenta en 5 ejes:

Planeacién Gestién del Conocimiento: las actividades y procesos relacionados con este componente
se encuentran encaminados a identificar los medios, mecanismos, procedimientos y procesos para
capturar, clasificar y organizar el conocimiento relevante de la entidad.

- Generacién y produccién: este eje consolida el capital intelectual y se centra en la ideacidn,
investigacion, experimentacidn e innovacion en las actividades que realiza la entidad.

- Herramientas para uso y apropiacién: agrupa los procedimientos y actividades requeridos para
obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e informacién a través
de herramientas tecnoldgicas confiables y procesos de archivistica y gestion documental
adecuados. Esto contribuye a la generacidn y produccion del conocimiento que posteriormente
es compartido y difundido para el mejoramiento de los productos o servicios de la entidad.

- Analitica Institucional: esta constituido por las actividades encaminadas a convertir los datos e
informacién producida por la entidad en conocimiento Util para la toma de decisiones a través
de su analisis.

- Cultura de compartir y difundir: se estructura en la concepcidon de una cultura de memoria
institucional y en el fortalecimiento compartido del conocimiento de la entidad. Por lo anterior,
las actividades y procesos que hacen parte de este componente deben articularse dentro de
una estrategia de comunicacién, consolidacidon de redes y de ensefanza-aprendizaje para
difundir y reforzar la gestion del conocimiento.

Tabla 6.2: Productos y metas del objetivo estratégico

Histérico
Medicién del | % Capacidad 68% 69% 71% 74% 78% 78%
indice de
Desempefio
Sectorial
Estrategia de | Nimero Capacidad N.A. 0 0 1 0 1

alineacién de la
politica sectorial
con actores a nivel
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Producto Unidad de Tipo de

(Bien o Servicio) Medida Acumulacién '-B. 291.3 6 2019 m 2021 m
Histérico

territorial
implementada
Estrategia de re- | Nimero Capacidad N.A. 0 0 1 0 1
estructuracion,
modernizaciéon y
optimizacién de
las entidades del
Sector
Agropecuario
formulada

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva - MADR 2019

6.3 Objetivo estratégico: Impulsar la transformacion digital del sector agropecuario
y rural

El MADR, en atencion al articulo 147 de la Ley 1955 de mayo de 2919 mediante la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, asi como a la linea “B. Hacia
una sociedad digital e industria 4.0: por una relacién mas eficiente, efectiva y transparente entre
mercados, ciudadano y Estado” del Pacto de “Transformacién Digital” de las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, implementard el Plan de Transformacién Digital sectorial con el fin de disponer
tecnologias digitales que permitan ofrecer servicios mas accesibles y en funcién de las necesidades
de los ciudadanos vinculados con la produccidon agropecuaria del pais. De esta forma, la
transformacion digital constituird un proceso de adaptacién permanente para aprovechar las
oportunidades en un entorno global de cambios acelerados y en el que las tecnologias emergentes
pueden ser un medio de evolucion.

En consecuencia, se implementara la Politica de Gobierno Digital como herramienta que apalanque
el cumplimiento de los objetivos estratégicos del sector; se alineara constantemente la estrategia
de tecnologias de la informacién en funcidon de las necesidades sectoriales y se fortalecera la gestién
de informacién sectorial con el fin de generar datos Unicos, oportunos y confiables que permitan
tomar decisiones inteligentes para la generacidn de una politica publica asertiva.

“Nos conectamos digitalmente con los productores rurales y juntos trabajamos por una cultura
agropecuaria mas empoderada frente a la transformacidn digital”.

6.3.1 Estrategias

6.3.1.1 Incrementar la transformacion digital mediante la implementacion de la politica de
Gobierno Digital

La Politica de Gobierno Digital tiene como objeto “promover el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza
digital”1.

! https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-81473 recurso 1.pdf. Pag. 11.
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Por lo anterior, el MADR incrementara el cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital de forma
paulatina haciendo una medicion permanente y a través de la implementacién de planes de accion
formulados a partir de ejercicios de diagndstico realizados con base en el cumplimiento de los
lineamientos de la politica en cuestion.

6.3.1.2 Alinear la estrategia sectorial de Tl en funcién de la Politica Sectorial

Con el fin de realizar un Direccionamiento Estratégico efectivo, se debe establecer la alineacion
estratégica con los planes de Estado, los sectoriales e institucionales, desde el entendimiento de Ia
misién, metas y objetivos del sector. Mediante la identificacidn de retos y oportunidades de Tl se
definiran iniciativas estratégicas que generen valor publico en funcién de una transformacién digital
del sector agropecuario.

Por lo anterior, el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién -PETI sectorial debera atender
permanente las necesidades de transformacion digital del sector y las metas del gobierno en funcién
del Plan Nacional de Desarrollo y de las orientaciones del presente Plan.

6.3.1.3 Fortalecer la gestidn de informacion del sector agropecuario y rural

El MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas deberdn proveer los recursos técnicos y financieros
gue garanticen la implementacién de una gestién de informacién eficiente mediante: la adecuacién
de los componentes de informacidn, facilitar la interoperabilidad entre sistemas de informacién,
realizar la analitica de soporte a la toma de decisiones basadas en datos y hacer uso y apropiacion
de datos e informacién Unica, oportuna y confiable.

Mediante la resolucién 299 del 13 de septiembre de 2019 el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural delegé al Director General, Jefe TIC y Director Técnico de la UPRA, funciones relacionadas con
la gestidn de informacidn rural y agropecuaria, puntualmente con el Sistema de Informacion parala
Gestion de Riesgos Agropecuarios -SIGRA, AGRONET, Infraestructura de datos espaciales,
informacidn estadistica, de mercados agropecuarios, internet de las cosas y bigdata, de tal manera
gue el esquema de gobernanza de la gestidon de informacién se implementara y administrara con el
apoyo de la UPRA, garantizando la integracion, interoperabilidad y su sostenibilidad.

6.3.14 Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural Agropecuaria

Ley 1955 de 2019, en su articulo 2° hace las bases del Plan Nacional de Desarrollo sean parte integral
de esta Ley; en consecuencia, el objetivo 7: “Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad
sectorial y la coordinacion y articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion
productiva agropecuaria y rural a escala territorial”, menciona explicitamente poner “en marcha
Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria que busca mejorar la captura,
calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para la toma de decisiones”.

Se entiende por Sistema Nacional Unificado de Informacidn Rural y Agropecuaria —SNUIRA, como
un ecosistema digital o un conjunto consolidado de actores, politicas, procesos, tecnologias,
servicios, sistemas de informacidn, informacién y datos, que alineados estratégicamente buscan una
permanente transformacioén digital en los asuntos agropecuarios y el desarrollo rural.
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Los siguientes principios constituyen parte fundamental de la implementacién del SNUIRA:

- Unicidad. Los datos oficiales del Sector Agropecuario y de Desarrollo Rural serdn Unicos y seran
creados, administrados y publicados por fuentes de informacidn o sistemas de informacién
Unicos y controlados.

- Oportunidad. Se garantiza el acceso y descubrimiento de datos e informacién en el momento
adecuado para que su uso genere valor.

- Confiabilidad. Las entidades adscritas y vinculadas promoveran que se garantice el
cumplimiento de los estandares de calidad y seguridad digital en el ciclo de vida del dato, de tal
manera que se genere transparencia y trazabilidad.

- Usabilidad. EI MADR orienta y promueve que los datos e informacién gestionados tengan un
uso apropiado y generen una mejor toma de decisiones por parte de los productores rurales y
de los servidores publicos del sector agropecuario.

- Integralidad. Garantizar una perspectiva holistica del territorio, la actividad productiva y las
dinamicas del entorno que influyen en los factores del desarrollo rural y los asuntos
agropecuarios.

En este sentido, el SNUIRA orquestara el relacionamiento de las entidades del Estado y las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeros con relacién a la gestidn de informacién publica
fundamental para el fomento de los asuntos agropecuarios y del desarrollo rural.

6.3.1.5 Politica de informacion

Toda institucién publica o privada que custodie o recolecte informacidn publica relevante deberd
cumplir la politica de informacién sectorial emitida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de forma que se disponga de datos Unicos, oportunos y confiables, asi como informacion,
servicios, aplicaciones, documentos y otros recursos, protegiendo la propiedad intelectual y los
derechos de autor.

Esta Politica tiene como fin disponer de un marco regulatorio dentro de un ecosistema digital que
permita: i) la creacién y disposicion de datos para la inteligencia en la toma de decisiones
relacionadas con la competitividad y equidad en zonas rurales, ii) mejorar la eficiencia en las
entidades publicas vy iii) conservar, proteger y mejorar los datos para la construccién de modelos
prospectivos de las variables que anticipan los riesgos u oportunidades para las actividades
agropecuarias.

La Politica de informacion sectorial debe estar en armonia con la Politica Nacional de Explotacion
de Datos (CONPES 3920 de 2018) que precisa como primera linea de accidn, el disefio y la
implementacién de la infraestructura de datos y la gestién de la informacién como un activo para la
generacion de valor social y econédmico, asi como a la INFRAESTRUCTURA COLOMBIANA DE DATOS
ESPACIALES —ICDE-, entendida como la suma de politicas, estandares, organizaciones y recursos
tecnoldgicos que facilitan la produccion, acceso y uso de la informacion geografica de cubrimiento
nacional, para apoyar el desarrollo econémico y social del pais. (...)"

6.3.1.6 Cédula rural

Cédula Rural nace como apuesta de la ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, con el firme propdsito de formalizar la actividad de

é\‘L'B e oo o

Un Campo para la Equidad




produccién agropecuaria, promover la inclusién financiera, facilitar el otorgamiento de créditos,
subsidios, incentivos o apoyos estatales a las actividades agropecuarias y rurales.

Su objetivo principal es tener un registro de la actividad productiva de todos los productores rurales
de nuestro pais, con lo que a partir del levantamiento de informacién permitira y facilitara la
definicidn de politicas publicas diferenciadas.

Como resultado de la implementacién de Cédula Rural, el MADR vy sus entidades adscritas podran
estimular el desarrollo rural entendiendo integralmente las caracteristicas particulares de la
actividad productiva de cada uno de nuestros productores rurales.

Para esto, mediante un registro simple y agil, la Cédula Rural permitira visibilizar a cada uno de
nuestros productores, de tal forma que se facilitard el acceso a los diversos estimulos del Estado
hacia la actividad agropecuaria.

Entendiendo las necesidades de nuestros productores rurales la Cédula Rural se convierte en la
ventana de acceso para entender y atender integralmente a nuestros productores, facilitdndole el
acceso a los diversos estimulos y beneficios del Estado para el desarrollo de su actividad
agropecuaria. Con la informaciéon que registran cada uno de nuestros productores, identificaremos
gué actividades desarrollan, cudles son sus necesidades y oportunidades para su crecimiento.

Cédula Rural es uno de los servicios digitales pioneros en el Estado, en el que el uso de la tecnologia
hace que se inviertan los recursos publicos de una manera mas efectiva y transparente.

6.3.1.7 AGRONET

A la fecha, AGRONET goza con el reconocimiento de ser el principal portal de informacién digital del
sector agropecuario en términos de diversidad de servicios para diferentes tipos de usuarios, lo cual
la convierte en una oportunidad para que el productor encuentre la informacién consolidada y
relevante que le permita tomar decisiones inteligentes en funcidn de su competitividad.

Por lo anterior, esta plataforma digital se debe mantener para que interopere con las diferentes
fuentes de informacidn, adopte tecnologias emergentes y se alinee estratégicamente con la
transformacidn digital del sector.

En consecuencia, la Resolucion 299 de septiembre de 2019 delegd a la UPRA la funcién de gestionar
y reestructurar la herramienta en la que los cambios que se implementen vayan desde la
visualizacidon de la informacidn, los componentes tematicos y todo el portafolio de reportes. En este
sentido, la reestructuracion significara realizar los ajustes necesarios en términos metodoldgicos,
tecnoldgicos y operativos que contribuyan a mejorar el uso y apropiacidn de la plataforma.
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Tabla 7.2: Productos y metas del objetivo estratégico

Producto Unidad

weno | ae | Teode B0
Servicio) Medida <
Histdrico

Aumento  del % Flujo 72% 72% 75% 78% 82% 82%
indice de
Gobierno Digital
Plan Estratégico | NUmero | Capacidad 0 1 1 1 1 1
de Tecnologias Actualizaciones
de la

Informacién vy
Comunicaciones

- PETI

actualizado

Documento de | Numero | Capacidad 0 0 1 0 0 1
Politica de

Informacion

Sectorial

formulado

Documento de | Niumero | Capacidad 0 0 0 1 1 2
Politica de

Informacion

Sectorial,

actualizado

Cedula Rural | Nimero | Capacidad N.A. 0 1 1 1 1

interoporeable
en el sector
agropecuario vy
rural, operando

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva - MADR 2019

iy B b b
Un Campo para la Equidad




